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PREFACIO

Antecedentes y mision

El personal técnico del Departamento de Finanzas Publicas, el Departamento de Africa y el
Departamento Juridico del FMI llevo a cabo un diagnostico de la gobernanza y la corrupcion,
en Malabo, Guinea Ecuatorial (GE) del 11 al 15 de junio de 2018 (la “misién”)*.Los
objetivos de la mision fueron analizar con las autoridades: (i) cuestiones de gobernanza y
corrupcion en GE; y ii) la formulacién de medidas para contribuir a mejorar la gobernanza y
la lucha contra la corrupcion.

La misidn se llevo a cabo en seguimiento de una mision previa de reconocimiento que tuvo
lugar en diciembre de 2017. Los cometidos de la mision incluian celebrar nuevas reuniones
con autoridades del Gobierno, funcionarios de las empresas estatales, agentes del sector
privado, organizaciones de la sociedad civil, organismos internacionales y misiones
diplomaéticas de cara a la redaccion de un informe de diagnostico.

La mision contd con la colaboracion de los funcionarios y el personal técnico del Ministerio
de Hacienda, Economia y Planificacion (MHEP) y otros departamentos (véase anexo 3) con
quienes celebrd reuniones, que cooperaron estrechamente y brindaron informacion util. La
misién desea agradecer a las autoridades la cooperacion y el apoyo prestados para facilitar su
labor.

Durante la misién, se presentaron dificultades en cuanto a la disponibilidad de informacién y
datos solicitados pese a la general cooperacion de las autoridades involucradas.

Metodologia y condiciones fundamentales

De conformidad con su mandato, el FMI tratara cuestiones de gobernanza en el contexto del
empleo de los recursos del FMI, en que la gobernanza y la corrupcion tengan un efecto
importante en los resultados macroecondémicos y sean criticos para alcanzar los objetivos del
programa. El Informe de Diagnostico sigue la metodologia establecida en los principales
documentos sobre politica econdémica elaborados por el FMI, en particular, el nuevo marco
para reforzar la labor del FMI en materia de gobernanza.?

Proceso

1 La misidn estuvo encabezada por el Sr. Chady El Khoury (Departamento Juridico) e integrada por la Sra. loana Luca
(Departamento Juridico), el Sr. Ramoén Hurtado Arcos (Departamento de Finanzas Publicas) y el Sr. Garth Peron Nicholls
(Departamento de Africa).

2https://www.imf.org/en/News/Articles/2018/04/21/pr18142-imf-board-approves-new-framework-for-
enhanced-engagement-on-governance
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El objetivo del Informe Diagndstico es presentar las principales observaciones y
recomendaciones de la mision, en colaboracion con las autoridades. Informara la elaboracion
de una estrategia de gobernanza que el gobierno adoptara en consulta con el personal técnico
del FMI.



RESUMEN EJECUTIVO

1. El fortalecimiento de la gobernanzay la lucha contra la corrupcion en Guinea
Ecuatorial (GE) es una condicién previa necesaria para que las politicas del Gobierno
puedan redundar en un crecimiento inclusivo y sostenible en el pais. Los problemas de
gobernanza y corrupcion tienen considerables efectos negativos en el crecimiento inclusivo?
y las funciones del Estado mas importantes para la actividad econémica.*

2. Existe amplio margen para fortalecer la gobernanza en materia de gestion
financiera publica (GFP) y abordar las vulnerabilidades que presenta Guinea
Ecuatorial ante la corrupcion. Desde el punto de vista de los ingresos relacionados con
recursos naturales (especialmente petroleo y gas), las dificultades de gobernanza pueden
hacer que los ingresos se filtren antes de incorporarse al presupuesto nacional. Desde el
punto de vista del gasto todavia existen vulnerabilidades en: i) el proceso de inversion
publica en todas sus fases--planificacion, asignacion, adquisicion y supervision--aunque el
proceso se ha fortalecido recientemente, incluso con el establecimiento de un Comité de
Certificaciones, y las autoridades estan trabajando en la operacionalizacion de un sistema de
seguimiento y control de los gastos: ii) el régimen de control financiero, con ausencia de un
control externo y deficiencias en el control interno, caracterizado por la inadecuada
coordinacion y la falta de atribuciones y de suficientes recursos a estos drganos de control;
iii) el marco de la contratacion publica, por ejemplo en materia de procedimientos de
verificacion de contratistas y régimen sancionador que abren la oportunidad a poder eludir
los procedimientos de contratacion formalmente establecidos. La ausencia de un control del
gasto constituye un factor importante® en el aumento de los compromisos, los cuales han
incidido indirectamente en el crecimiento de la deuda que ha pasado del 7,9% del PIB en
2010 al 43,3% en 2018.En este ambito de la transparencia y los controles, los sistemas de
GFP deben ser reforzados.

3. La gobernanza en el ambito del imperio de la ley enfrenta retos importantes, en
especial en relacién con la aplicacion, transparencia y observancia de las normas
juridicas. El régimen de gobernanza se caracteriza por un déficit evidente en materia de
aplicacion de las normas, que se pone de manifiesto en el hecho de que no se promulguen
normas de aplicacion y no se empodere a las instituciones. En cuanto a la transparencia, el

3FMI12016. También el Informe sobre el Desarrollo Mundial (Banco Mundial 2017a) sostiene que el
decimosexto Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) (paz, justicia e instituciones sélidas) “reviste un valor
instrumental importante porque el logro de este objetivo ayudara a lograr todo los demas”.

4“|MF Executive Board Approves New Framework for Enhanced Engagement on Governance”; 22 de abril de
2018. http://www.imf.org/en/News/Articles/2018/04/21/pr18142-imf-board-approves-new-framework-for-
enhanced-engagement-on-governance

SParte del aumento del coeficiente de endeudamiento se debe a la caida pronunciada del PIB desde 2010.
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Gobierno cuenta con una web oficial que da acceso a una informacion actualizada y una web
oficial para la publicacion de datos estadisticos pese a lo cual, sigue habiendo carencias en
los datos publicos®. Asimismo, la ejecucion de las sentencias sigue presentando grandes
dificultades, y la confianza del mercado en el sistema de aplicacién de las leyes,
especialmente en los tribunales, es mejorable.

4. Los retos en materia de gobernanza también afectan a la regulacion del mercado
y al clima de negocios. Diversificar la economia requiere instituciones sélidas y confiables y
la creacion de un ambito que ofrezca igualdad de condiciones. Asimismo, en enero de 2019
las autoridades establecieron la ventanilla Gnica empresarial, que podria reducir los plazos de
creacion de empresas. En un plazo futuro, la ejecucion de esa medida podria complementarse
ofreciendo servicios en linea a las empresas. Las empresas deben enfrentar diferentes
desafios, como los importantes obstaculos y costos para constituir empresas nuevas, aunque
se han disminuido considerablemente los plazos necesarios para establecer una empresa a
través de la Ventanilla Unica Empresarial, la falta de automatizacion de los registros piblicos
y de los servicios tributarios y aduaneros, y las posibilidades de abuso de estos.

5. Se han instaurado algunos de los pilares juridicos e institucionales de los
regimenes de prevencion del lavado de dinero y la corrupcion, pero su eficacia global es
escasa. La directiva de la CEMAC en materia de lavado de dinero y financiamiento del
terrorismo (ALD/LFT) de octubre de 2010 est4 siendo implementada en Guinea Ecuatorial.
Guinea Ecuatorial también ratificé en mayo de 2018 la Convencidn de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion (UNCAC) y esta elaborando un proyecto de ley en relacion con la
misma. El 5 de febrero del 2004 se aprobd la Ley sobre Etica y Dignidad en el ejercicio de la
Funcion Pablica en Guinea Ecuatorial, que en su articulado, establece la obligacion de los
altos cargos de los tres poderes del Estado, de presentar una declaracién jurada patrimonial
integral dentro de los treinta dias habiles de la asuncion de sus cargos. No obstante, desde su
entrada en vigor, su aplicacion ha sido poco efectiva. Guinea Ecuatorial se unié a la
Convencion de la Unidn Africana para prevenir y combatir la corrupcién en octubre de 2019.
La eficacia global de los regimenes de prevencion del lavado de dinero y la corrupcion es
baja. Las actividades de corrupcion y lavado de dinero no se detectan con frecuencia y
existen pocos casos de sanciones. La fiscalia anticorrupcion a cargo de la investigacion y el
procesamiento carece de la capacidad y de los recursos necesarios para realizar sus
funciones. La confiscacion de los fondos provenientes de estas actividades no se viene
realizando. Se investigaron muy pocos casos de corrupcion, pero no condujeron a condenas
ni confiscaciones.

6. Las autoridades posiblemente deseen abordar estas vulnerabilidades a través de
reformas en las esferas que se detallan a continuacion:

Shttps://www.quineaecuatorialpress.com/estadistica.php. Los datos econémicos abarcan Gnicamente los afios
2006-2010.
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Reforzar el sistema de GFP mediante la aplicacion de las normas establecidas a nivel
regional (CEMAC) y promover la transparencia y la rendicion de cuentas. La reforma
debera garantizar un sistema de control presupuestario con capacidad para controlar
la ejecucion de gastos e ingresos. En especial, este sistema debera permitir el
seguimiento de los compromisos anuales y multianuales derivados de gastos en
infraestructura. El reforzamiento de la gestion financiera publica requerira la
implementacion de la ley de presupuesto y de la cuenta Gnica de tesoreria, la
racionalizacion y regularizacién de gastos e ingresos, y la mejora de la transparencia
y la rendicion de cuentas mediante el empoderamiento de los 6rganos de auditoria, la
regularizacion de la administracion financiera y la mejora de la publicacion de
estadisticas fidedignas. Otros aspectos fiscales que deberian abordarse serian el
progreso de la reforma del gasto salarial, y la revision de la administracion tributaria
y aduanera.

Afianzar el imperio de la ley a través de la aplicacion eficaz de las normas vigentes y
mejorar el acceso del publico a los datos sobre las leyes, ordenanzas y fallos
judiciales, y sobre la administracion y eficiencia de los tribunales.

Mejorar el clima de negocios simplificando los procedimientos para constituir
empresas, por ejemplo, a través de la plena aplicacion del decreto sobre la ventanilla
unica empresarial y la informatizacion del registro comercial y catastral y de los
servicios tributarios y aduaneros.

Reforzar el marco de ALD/LFT perfeccionando el marco juridico y mejorando su
aplicacién efectiva.

Redoblar los esfuerzos para combatir la corrupcidn, por ejemplo, adoptando una ley
integral al respecto que se ajuste a las normas internacionales, poniendo en practica
un régimen de declaracion de activos y un codigo de ética para los funcionarios
publicos de alto rango y reforzando las investigaciones, los enjuiciamientos y las
condenas de los responsables de corrupcion y confiscando sus ganancias ilicitas. Esto
debera formar parte de un objetivo de politica global para afianzar la funcién de las
instituciones.



I. INTRODUCCION

7. Las autoridades reconocen los significativos retos en el ambito del
fortalecimiento de la gobernanzay la lucha contra la corrupcién, asi como la urgencia
de abordarlos’. Los retos no son nuevos. Si bien Guinea Ecuatorial se ha esforzado por
abordarlos en la ultima década, aun hay margen para mejoras considerables. Fortalecer la
gobernanza y la lucha contra la corrupcion en Guinea Ecuatorial es una condicién previa
necesaria para la recuperacion tras la crisis actual y la reanudacién de un crecimiento
economico sostenible a mediano plazo. También es necesario para diversificar la economia y
dar rienda suelta a un crecimiento nacional incluyente y sostenible.

8. Las autoridades han adoptado algunas medidas en este ambito. La Constitucion
de 2012 prevé el establecimiento de un Tribunal de Cuentas para supervisar la actividad
financiera publica. Ademas, la Ley arriba mencionada sobre Etica y Dignidad, dispone el
establecimiento de una Comision Nacional de Etica Publica en la Jefatura del Estado
encargada, entre otras cosas, de recibir dichas declaraciones de los altos cargos, verificarlas,
investigar quejas, denuncias y en general garantizar su cumplimiento. Desde el punto de vista
de las politicas, la gobernanza también fue uno de los pilares del Plan Nacional de
Desarrollo, Horizonte 2020. En mayo de 2018, Guinea Ecuatorial ratificé la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcién (CNUCC), y el Parlamento esta actualmente
deliberando sobre la aprobacién de una ley anticorrupcién con el objetivo de aplicar dicha
Convencién. EIl Gobierno también emitié decretos para facilitar la actividad del sector
empresarial, eliminando el requisito del accionista nacional para las empresas del sector no
petrolero y estableciendo la ventanilla Unica empresarial.

9. A pesar de estos esfuerzos, vulnerabilidades en la gobernanzay la lucha contra
la corrupcién siguen siendo un desafio en Guinea Ecuatorial. Algunas deficiencias
normativas, institucionales y de aplicacion seguian sin abordarse, por ejemplo, las relativas a
la gestion de la recaudacion (especialmente en el sector del petréleo y el gas), el gasto
(especialmente en materia de adquisiciones) y en asegurar la transparencia y la rendicion de
cuentas con respecto a estas funciones fundamentales (deficiencias en la eficacia del sistema
de control).

10. El resto del presente informe esta estructurado de la siguiente forma. La
situacion global de la gobernanza en Guinea Ecuatorial se presenta de forma ampliay, a
continuacion, con mayor grado de detalle con respecto a cada uno de los principales canales
de transmision; a saber, la GFP y otros aspectos fiscales, la supervision del sector financiero,
el imperio de la ley, la regulacion del mercado y el clima de negocios, y los marcos ALD y
de anticorrupcion. Por ultimo, el informe proporciona recomendaciones priorizadas en los
aspectos de reforma fundamentales.

https://www.quineaecuatorialpress.com/noticia.php?id=11477
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I1l. EVALUACION DE LAS VULNERABILIDADES EN MATERIA DE GOBERNANZA Y
CORRUPCION

A. Situacion general

11. El Gobierno reconoce que los retos afrontados por Guinea Ecuatorial en materia
de gobernanza y anticorrupcion estan directamente relacionados con la estructura
econdmica del pais. El elemento central de la estructura actual es la fuerte dependencia del
sector del petréleo y el gas para generar ingresos publicos. En los ultimos afios, estos
ingresos se han empleado para realizar cuantiosos gastos publicos, principalmente para
construir infraestructuras. Si bien estos gastos han permitido construir una solida base de
infraestructura, que en un contexto apropiado de gobernanza y aplicacion de politicas
respaldaria el crecimiento econémico al margen del sector petrolero, con frecuencia han
escapado el control del proceso de presupuestacion publica. Las deficiencias de este modelo,
que esta en proceso de cambio, generan oportunidades para la busqueda de ventajas
econdmicas. Desde el punto de vista del ingreso, las autoridades siguen adelante con las
reformas para abordar las deficiencias asociadas con una administracién de ingresos y
aduanas débil. Se espera que estas reformas mejoren el rendimiento de los ingresos del
gobierno, en general, pero particularmente de los ingresos no relacionados con los
hidrocarburos. Desde el punto de vista del gasto, Las autoridades también estan trabajando
para rectificar las debilidades identificadas en los mecanismos de control y supervision del
gasto publico, especialmente en el gasto de capital. Esto también incluiria la adopcion de
mecanismos para salvaguardar los recursos publicos y proporcionar més transparencia a la
gestion de los fondos publicos, especialmente a través de auditorias y la presentacion de
cuentas. financieras.

12. Estas deficiencias contribuyen a la escasa diversificacion econémica de Guinea
Ecuatorial y deben subsanarse para que dicha diversificacion avance. En un sentido méas
amplio, la combinacién de la excesiva dependencia de los ingresos provenientes de los
recursos naturales y la ausencia de diversificacion econdmica agudizan las vulnerabilidades y
reducen los incentivos para afrontar seriamente los desafios de Guinea Ecuatorial en materia
de gobernanza. En particular, la excesiva dependencia de un pequefio nimero de industrias
extractivas facilita el nivel de eficacia institucional necesario ni la confianza en el imperio de
la ley requeridos para que florezcan emprendimientos en forma mas general y para atraer
inversion extranjera de amplia base. Por ende, la reforma de la gobernanza es util para lograr
los objetivos de diversificacion econdémica de Guinea Ecuatorial, que es el motor para
alcanzar un crecimiento sostenido e inclusivo.

13. Las deficiencias en el imperio de la ley generan vulnerabilidades que pueden
afectar todos los sectores de la economia. Algunas de estas deficiencias son especificas en
cada sector examinado en este informe. No obstante, hay dos deficiencias relacionadas con el
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imperio de la ley que pueden afectar a todos los sectores: i) carencias de aplicacion eficaz de
algunas normas vigentes y relevantes para la gobernanza, asi como ii) carencias de
transparencia y de divulgacién de algunos datos publicos relevantes para la gobernanza.
Estas debilidades se ven aumentadas por limitaciones de capacidades.

Carencias de aplicacion

14. El déficit de aplicacion es uno de los impedimentos mas obvios para la
gobernanza eficaz en Guinea Ecuatorial y afecta a todos los sectores de la economia.
Esta importante brecha entre las normas juridicas tal cual estan redactadas y su observancia
puede generar discrecionalidad y arbitrariedad, lo cual puede causar importantes
vulnerabilidades ante la corrupcion. El déficit de aplicacion se presenta de diversas formas,
como la ausencia de reglamentacion necesaria para poner en practica las leyes o el
insuficiente empoderamiento de las instituciones. Algunos ejemplos son que todavia no se
aplica rigorosamente el régimen de declaracion de activos exigida por la ley de 2004 sobre
Etica y Dignidad en el Servicio Publico, no se ha creado todavia el Tribunal de Cuentas
previsto en la Constitucion de 2012 y todavia no se ha incorporado a la legislacion nacional
el Cddigo de Transparencia y Buen Gobierno de la Gestion Financiera Publica de la
CEMACE.. Los retrasos en poner en lugar estas medidas son prolongados y, por lo general, la
aplicacion efectiva de la legislacion contra la corrupcion sigue mostrando importantes
debilidades.

15. El déficit de aplicacidn no favorece la certidumbre juridica, la gobernanzay la
confianza publica. Si bien la implementacion de las leyes necesita tiempo, al igual que las
instituciones necesitan tiempo para construirse y desarrollar su experiencia, el déficit de
implementacién mencionado en este informe va mucho mas alla de esto, y requiere de un
compromiso fuerte y sostenible para alcanzar estos resultados concretos. Este déficit puede
alterar la percepcion publica de la gobernanza en general: menoscabando la credibilidad del
Gobierno y perjudicando las reformas bien intencionadas y los instrumentos fundamentales
de la gobernanza. Una nueva politica de gobernanza en GE debe tener como objetivo
fundamental asegurar la inmediata y eficaz aplicacion y puesta en funcionamiento de normas
fundamentales ya promulgadas, asi como la imparcialidad y equidad en la aplicacion de la
ley. Asimismo, es fundamental empoderar a las instituciones esenciales para la gobernanza
econdmica y la lucha contra la corrupcion y garantizar que puedan funcionar eficazmente en
forma confiable e independiente. No alcanzar estos objetivos comprometera toda reforma
posterior que el Gobierno pueda anunciar.

8Directiva N° 06/11-UEAC-190-CM-22. Los proyectos de textos de transposicion ya estan elaborados y han
recibido el visto bueno de la CEMAC, con la excepcion de la Directiva sobre la Gobernanza. Se ha organizado
un seminario de sensibilizacion con el AFRITAC, y se prevé la realizacion de otros a favor de los miembros del
Gobierno y a los Parlamentarios antes de su adopcidn.
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Carencias de transparencia

16.  Otra caracteristica de las vulnerabilidades de gobernanza en Guinea Ecuatorial
es la necesidad de una mayor transparencia en el sector publico. La falta de
implementacién de una contabilidad conforme a las exigencias de la OHADA, puede hacer
pensar que no existe transparencia en las cuentas e informes publicos sobre los beneficios
derivados del petroleo. La publicacion y divulgacion de datos basicos es insuficiente. Por
ejemplo, no se publican las licencias, los contratos y concesiones publicas, los informes de
auditoria, ni los beneficiarios oficiales o finales®.

17. Mejorar el déficit de transparencia puede fortalecer la formulacion de politicas,
promover la eficiencia y fomentar la rendicion de cuentas. Sin informacion estructurada
es imposible formular politicas fundadas en los hechos y las evidencia, ni asignar los
recursos en funcidn de las necesidades. Esta situacion fomenta en términos mas generales la
arbitrariedad en la toma de decisiones y da lugar a procedimientos y dilaciones discrecionales
(y como corolario, a un trato preferencial). Los detalles de la ejecucion de compromisos
previos de reforma—el Plan Horizonte 2020—se presentaron recientemente a la sociedad
civil, el sector privado y a los socios en el desarrollo durante la Tercera Conferencia
Econdmica Nacional (en adelante, “3CEN”); y las autoridades estin—hacia adelante—
procurando reforzar la transparencia e incrementar la disponibilidad y el acceso a
informacidn de todas las oficinas oficiales y entidades publicas, y mejorar la rendicién de
cuentas fortaleciendo las paginas web de las instituciones publicas.

Limitaciones de la capacidad

18. Las deficiencias de capacidad son evidentes en todas las instituciones y
contribuyen a las vulnerabilidades de la gobernanza. La falta de capacidad lleva a pensar
en la necesidad de priorizar y llevar delante de manera continua y progresiva una agenda de
reforma de las vulnerabilidades de la gobernanza que afectan a funciones estatales
fundamentales, especialmente en el &mbito fiscal, el respeto del derecho de propiedad y el
respeto de contratos y de las regulaciones, asi como de la lucha contra la corrupcion y el
lavado de dinero.

B. Gobernanza fiscal

19. Existen considerables deficiencias de gobernanza a lo largo de todos los canales
de transmision fiscal, con repercusiones tanto en el ingreso como en el gasto, que
exponen el sistema a importantes ineficiencias y lo hacen vulnerable a la corrupcion.
Desde el punto de vista del ingreso, en lo que respecta a los recursos naturales (especialmente
petréleo y gas), los retos en materia de gobernanza y corrupcion pueden producir filtraciones

% Segun las autoridades, GE-proyectos publica en su sitio web los nombres de las empresas a las que se han
adjudicado proyectos del Gobierno.
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importantes de ingresos. En el caso del gasto, las deficiencias en la planificacion y asignacion
de los gastos en proyectos de infraestructura en el marco de los instrumentos presupuestarios
multianuales y el presupuesto anual, los procedimientos de adquisicion, las multiples
posibilidades de eludir los procedimientos formales de ejecucion presupuestaria para hacer
gastos en infraestructura, ademas de la falta de informacion fiscal, la supervision inadecuada,
la falta de un proceso de diligencia debida con respecto a los contratistas y la deficiencia de
los regimenes de sanciones, pueden ocasionar cuantiosas pérdidas y generar oportunidades de
busqueda de ventaja econdmica. El gobierno a partir del programa monitoreado por personal
del FMI, ha tomado conciencia de la necesidad de mejorar la gestion fiscal, sirviendo como
ejemplo la creacion de una comision de certificaciones para la mejora de la supervision del
gasto de inversion.

20. Las directivas de la CEMAC sobre la armonizacion de la GFP, incluido el codigo
de transparencia y buen gobierno, no han sido incorporadas a la legislacién nacional de
Guinea Ecuatorial.® Las autoridades de la CEMAC se pusieron de acuerdo en seguir una
estrategia global que consiste en preparar y adoptar las seis directivas de 2011 como un
conjunto uniforme e indivisible. Sin embargo, estas directivas fueron incorporadas a la
legislacion nacional de algunos paises de la CEMAC caso por caso, lo que dio origen a
multiples discrepancias, y hasta contradicciones, entre los principios adoptados en las
directivas y los textos incorporados, o entre los textos del marco juridico y las normas de
aplicacion del marco técnico. Esta situacion obstaculiza la puesta en marcha de las reformas
previstas, en particular de aquellas que tienen como objetivo la transparencia y mejora de la
gobernanza financiera. En Guinea Ecuatorial, el régimen actual de GFP es especialmente
débil y, en consecuencia, la incorporacion de las directivas no puede comenzar efectivamente
mientras no se hayan adoptado medidas previas dirigidas a mejorar el régimen y fortalecer la
capacidad en materia de contabilidad presupuestaria y general''. Ademas, el Gobierno esta
trabajando con las entidades que apoyan el desarrollo de Guinea Ecuatorial para mejorar la
capacidad estadistica del pais. El gobierno ha adoptado recientemente algunas medidas como
son la creacion de la direccion general de contabilidad y del comité para la incorporacion de
las directivas de la CEMAC.

10 Es posible consultar informacion en el documento de la serie “Selected Issues Papers” del FMI, “CEMAC
20167: http://www.imf.org/~/media/websites/imf/imported-full-text-
pdf/external/pubs/ft/scr/2016/ cr16290.ashx.

1 En el caso de las directivas de la CEMAC, la CEMAC ya ha redactado y aprobado varios textos preliminares
sobre la incorporacién a la legislacion nacional. La excepcion es la directiva sobre gobernanza, que actualmente
es objeto de un proceso de andlisis, al igual que en la mayoria de los paises de la subregion que integran la
CEMAC. Se ha organizado con AFRITAC Central un seminario de concientizacién sobre el tema, y se han
programado otros seminarios para funcionarios publicos y parlamentarios antes de la adopcion de la directiva en
cuestion.


http://www.imf.org/%7E/media/websites/imf/imported-full-text-pdf/external/pubs/ft/scr/2016/_cr16290.ashx
http://www.imf.org/%7E/media/websites/imf/imported-full-text-pdf/external/pubs/ft/scr/2016/_cr16290.ashx
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Transparencia fiscal

21.  Aunque el gobierno se esfuerza por aumentar la transparencia, la publicacién de
los principales agregados fiscales puede seguir mejorando. La Encuesta de Presupuesto
Abierto de2015, actualizada en diciembre de 2016, indica que el Gobierno de Guinea
Ecuatorial no publica en linea ninguno de los ocho principales documentos presupuestales
dentro de plazos conformes con las normas internacionales.*? Esto refleja un descenso neto
con respecto a los resultados de la Encuesta de Presupuesto Abierto de 2015. Este afio, sin
embargo, el Gobierno ha puesto en funcionamiento una nueva pagina web
(http://www.minhacienda.gob.gq/) para publicar informacion fiscal relativa a las leyes del
presupuesto anual. Este nuevo sitio web contiene informacion sobre la ley de presupuesto
anual, las leyes presupuestales complementarias y las leyes de liquidacién del presupuesto
correspondientes a los afios2015, 2016 y 2017.El modelo de presentacion de informacion
fiscal seguido por Guinea Ecuatorial (informacion anual, presupuestaria y en base caja) no
provee suficientes datos sobre los compromisos anuales y multianuales, ni sobre las
obligaciones pagadas o pendientes de pago. Esta es una de las causas principales de la
situacién actual de seguimiento deficiente de los planes de inversion y la acumulacién de
considerables atrasos en los pagos, cuyos niveles exactos se desconocen en tanto no sea
terminada la auditoria que se esta llevando a cabo.

22. La ausencia de datos fiscales no permite conocer con certeza las deficiencias
existentes en la gestion financiera publica y dificulta un analisis mas profundo de las
vulnerabilidades en materia de gobernanza. Como resultado, la conciliacion de datos entre
diversas fuentes de informacion se torna muy complicada. En julio de 2019 se ha creado la
Direccion General de Contabilidad Publica (DGCP)®en el Ministerio de Hacienda, Economia
y Planificacion lo que permitira facilitar informacion sobre la contabilidad y la ejecucion
presupuestaria, preparar los estados financieros publicos y cuentas generales del Estado a
través de los cuales las entidades del sector publico deberian rendir cuenta.

23. El Gobierno no publica informes sobre la gestion de los recursos naturales. El
Gobierno prepara estimaciones del volumen y valor de los principales activos en recursos
naturales bajo diferentes hipotesis de precio y extraccion, asi como estimaciones del volumen
y valor de las ventas y los ingresos fiscales generados el afio anterior por los recursos
naturales, y los envia a la Direccién General de Presupuestos para ayudar a preparar las
estimaciones de los presupuestos generales del Estado(PGE).EI INEGE, entidad responsable
de las estadisticas nacionales gubernamentales, elabora algunos datos estadisticos relativos a

2https://www.internationalbudget.org/publications/quide-to-transparency-in-government-budget-reports-why-
are-budget-reports-important-and-what-should-they-include/

13 De acuerdo con las directivas de la CEMAC, la DGCP del MHEP es competente para presentar informacion,
y facilita informacion sobre contabilidad y ejecucion del presupuesto.


http://www.minhacienda.gob.gq/
https://www.internationalbudget.org/publications/guide-to-transparency-in-government-budget-reports-why-are-budget-reports-important-and-what-should-they-include/
https://www.internationalbudget.org/publications/guide-to-transparency-in-government-budget-reports-why-are-budget-reports-important-and-what-should-they-include/
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los ingresos provenientes del petrdleo, que posteriormente se publican de forma anual. No
obstante, los contratos de petroleo y gas no se divulgan y el publico no tiene acceso a ellos.

Eficiencia del ingreso
Ingreso proveniente del petrdleo

24, Necesidad de fortalecer las estructuras de gobernanza empresarial y los
programas necesarios de gestion de riesgo, control interno y anticorrupcion en el
Ministerio de Minas e Hidrocarburos, GEPetrol y Sonagas. El MMH no cumple la
funcidn de supervision de las empresas estatales GEPetrol y Sonagas. Ademas, estas dos
empresas no parecen tener una estructura de gobernanza apropiada, llevar una contabilidad,
ni contar con programas adecuados de gestion de riesgo, control interno y anticorrupcién. No
obstante, una auditoria de estas empresas esta siendo llevada a cabo por la consultora PWC.

25. Las vulnerabilidades relativas al ingreso proveniente del petréleo y el gas
pueden ser considerables, pero son dificiles de cuantificar. EI Programa Monitoreado por
el Personal Técnico incluye medidas para mejorar la transparencia del sector petrolero. Las
autoridades han contratado recientemente una empresa internacionalmente reconocida para
(i) verificar las cuentas de las empresas estatales de gas y petréleo, y (ii) realizar una
conciliacion detallada de la producciéon bruta de hidrocarburos de Guinea Ecuatorial con los
ingresos por hidrocarburos volcados en el presupuesto de 2017. Se preve que las auditorias
concluiran para principios de junio 2020.

26. La posible adhesion de Guinea Ecuatorial a la EITI seria una oportunidad
fundamental para mejorar la transparencia del sector del petréleo. EI Gobierno ha
expresado su intencion de convertirse en miembro de la EITI. Como tal, tendria que asegurar
un entorno propicio para la participacion de la sociedad civil, de conformidad con el
Requisito 1.3 de la EITI. La participacion de Guinea Ecuatorial en la EITI y la publicacion de
contratos de abastecimiento de petréleo, tanto en el boletin oficial como en el sitio web de la
seccion local de la EITI, aportaria un grado importante de transparencia al sector nacional del
petréleo. Guinea Ecuatorial tendria que publicar informes de auditoria elaborados por
empresas independientes y reconocidas internacionalmente sobre la cuota real del petréleo
estatal como medida para mejorar la transparencia de las cuentas del sector y conciliar los
ingresos fiscales derivados del petroleo con los ingresos procedentes de los niveles de
produccion.

Administracién tributaria

217, Las autoridades estan avanzando en reformas de la administracion tributaria 'y
la administracion aduanera que, en general, se ajustan a recomendaciones previas de
los equipos de asistencia técnica del FMI. Una de las reformas que se estan llevando a cabo
en la administracion tributaria es el fortalecimiento de la oficina de grandes contribuyentes y
el nuevo requisito de que las empresas declaren sus impuestos en Malabo. También se
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redujeron a tres las seis etapas que los contribuyentes debian cumplir para pagar sus
obligaciones tributarias. En consonancia con el decreto nimero 134/2015 de fecha 2 de
noviembre por el que se actualizan y amplian las medidas econdémicas financieras y de
reactivacion econdmica para la sostenibilidad de las finanzas publica de Guinea Ecuatorial
para el periodo 2016-2020, , la Direccidon General de Impuestos excluyo el impuesto sobre la
renta de las personas fisicas y el IVA de las exoneraciones otorgadas a las empresas..
También se esta avanzando en los programas de informatizacion para conectar a la Direccion
General de Impuestos con la administracion aduanera. Las autoridades también trabajan en
una serie de sanciones nuevas para casos de incumplimiento de normas tributarias. En el
ambito aduanero, un tema central es la adopcion del sistema informatico SIDUNEA con el
apoyo de la UNCTAD. La primera fase del proyecto se pondra en marcha en Malabo en el
otofio de 2019 y posteriormente, en Luba y Bata. Las autoridades confian en que esta nueva
plataforma informatica, ademas de proveer las estadisticas comerciales tan necesarias,
ayudara a controlar posibles fraudes. También prevén gestionar su adhesion a la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA).

28. Las vulnerabilidades en materia de gobernanza relacionadas con el ingreso
proveniente del petrdleo y el gas son considerables. Muchos de los ingresos del sector de
hidrocarburos se perciben en forma de ingresos no tributarios, es decir, regalias, que estan
estrechamente vinculadas a los precios internacionales del gas y petréleo. Los ingresos
tributarios provenientes del sector de hidrocarburos consisten principalmente en la
recaudacion del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y el impuesto sobre
sociedades. La mision encontro deficiencias profundamente arraigadas en materia de
gobernanza con respecto a la generacion de ingresos (sector del gas y el petréleo)
relacionadas con la falta de transparencia en la valuacion y divulgacion de los ingresos
provenientes de recursos naturales (gas y petroleo), los informes y estados financieros, y los
sistemas contables y mecanismos bancarios del Gobierno. Recientemente, las autoridades
han puesto en marcha una serie de iniciativas para mejorar la gobernanza empresarial. Estas
incluyen la creacion del comité de reestructuracion de empresas publicas, la adopcion del
sistema contable SYSCOHADA y la adopcion de la reglamentacion OHADA.

29. A pesar de los recientes esfuerzos de reforma, la administracion tributaria sigue
siendo débil, con poca capacidad de auditoria y aplicacion coercitiva que provoca
considerables pérdidas de ingresos!4.Sus capacidades siguen estando muy lejos de las
requeridas para la aplicacion de las practicas 6ptimas. Por ende, la recaudacion no
proveniente de hidrocarburos es muy baja en relacion con los niveles internacionales. Se
necesitan urgentemente instituciones de administracion tributaria que respalden la
formulacién y aplicacion de las politicas (hacen falta reformas importantes para fortalecer la
capacidad de auditoria, la funcién de recaudacion y los recursos humanos). Aunque el MHEP

14 “Measures to increase revenue with equity and efficiency volume I1-Tax Administration”, informe de
asistencia técnica del FMI, noviembre de 2017.
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lanzé un nuevo sitio web en mayo de 2018, la mayor parte de las publicaciones relacionadas
con el MHEP vy las funciones y los datos pertinentes de las administraciones aduaneras y
tributarias no se han cargado ni hechos publicos. Recientemente, se ha celebrado en Guinea
Ecuatorial, la 111 Conferencia Econdmica Nacional con la finalidad de reorientar en Plan
Nacional de Desarrollo Econdmico y Social Guinea Ecuatorial Horizonte 2020, y en ese
contexto hubo un debate publico con los otros poderes del Estado, el sector privado y la
sociedad civil sobre el programa fiscal de Guinea Ecuatorial para el periodo 2020-2022.

30.  Aunque recientemente se simplifico el proceso para pagar impuestos (se redujo
de seis a tres etapas), en general sigue siendo engorroso. Aunque la Direccion General de
Impuestos menciona la existencia de una ventanilla Gnica para el pago de tributos, en la
realidad, el contribuyente debe pagar sus tributos en la cuenta de la Tesoreria en un banco
comercial, aproximadamente dos dias después debe ir a la Tesoreria a fin de obtener una
confirmacion del pago y después proporcionar esta confirmacion a la administracion
tributaria. Recientemente, las autoridades parecen haber redoblado sus esfuerzos para esbozar
planes concretos que mejoren la gestion tributaria. A tal efecto, han firmado un acuerdo con
el Banco Africano de Desarrollo (BAfD) para establecer un programa de asistencia técnica
que ayude a mejorar la gestion de las finanzas publicas incrementando la eficacia con que se
movilizan los recursos y asegurando que el gasto publico se gestione mas eficientemente.

31.  Aunque se estan poniendo en practica algunas reformas, aun existen varias
vulnerabilidades en la administracion tributaria y aduanera que podrian aumentar las
oportunidades de busqueda de ventaja economica. Las funciones de recaudacion
tributaria, voluntaria y coercitiva son deficientes en el marco de la actual estructura de
administracion. Ademas, la administracion tributaria no ha realizado un analisis integral del
gasto tributario y no publica la lista de beneficiarios y sus beneficios. A pesar de los
esfuerzos de reforma recientes, las concesiones ad hoc siguen siendo una fuente importante
de pérdida de recaudacion. La recaudacion de derechos y tributos aduaneros es insuficiente
debido a las deficiencias en el registro de los datos comerciales y a multiples exoneraciones.
Segun la administracion de aduanas, las concesiones ad hoc constituyen el componente mas
importante de las concesiones totales. Del mismo modo, aunque actualmente no se aplica, la
aprobacion por parte de las autoridades de una ley de amnistia fiscal en 2017 podria
consolidar la cultura del incumplimiento de las obligaciones fiscales, ya que ofrece
incentivos incorrectos a los contribuyentes; por tanto, es importante enmendar esta ley en
linea con las recomendaciones del personal técnico FMI como el gobierno planea. Por
altimo, hay una total dependencia del sistema de documentacion impresa y no existe un
sistema informatico en la administracion tributaria. En relacion con aduanas, el sistema
informatico SIDUNEA, tras algunas demoras, se pondré en marcha en el otofio de 2019 en el
puerto de Malabo. Asimismo, no existen modulos de estadisticas, gestion de riesgo y
valuacion en aduanas. Hay escasez de personal capacitado en la cultura y los procedimientos
de los funcionarios profesionales aduaneros modernos. Para que la administracion de aduanas
de Guinea Ecuatorial pueda llegar a aplicar las practicas 6ptimas, la modernizacion del
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sistema informatico deberia estar unida a una capacitacion estructurada dirigida a mejorar las
competencias y cambiar la cultura.

Eficiencia del gasto

32, Los instrumentos de planificacion fiscal establecen criterios sobre cémo
seleccionar los proyectos de inversion que han de incluirse en el anexo de proyectos de
inversion del presupuesto anual y, por ende, pagarse durante el afio. Aunque estos
criterios existen, su aplicacion no es rigurosa, y la relacion entre los instrumentos de
planificacion y la asignacion presupuestaria no se entiende como un mecanismo
interrelacionado que permita una gobernanza adecuada de la GFP a través del control y la
vigilancia de los principales agregados fiscales. Un ejemplo de la débil coordinacion y
respeto de los instrumentos de gestion del presupuesto ha sido el crecimiento descontrolado
del nimero y la cuantia de proyectos de inversion en cartera. Junto con la caida en los
ingresos fiscales debido a menores precios y produccion petrolifera después del 2014, las
debilidades en la estimacion del nivel de recursos necesarios para realizar los pagos han
traido como consecuencia el actual nivel de atrasos en los pagos. La fusidon del Ministerio de
Hacienda y el Ministerio de Economia en un solo organismo es un buen paso hacia la mejora
de la coordinacion para la elaboracion del presupuesto y las asignaciones.

33. El MHEP preparay aprueba un escenario fiscal multianual como marco del
proceso de preparacion del presupuesto anual® y establece una trayectoria fiscal para
el mediano plazo. Este escenario no es considerado como un marco obligatorio lo que
permite que durante la preparacion del presupuesto se puedan hacer cambios en los techos de
gastos sin suficiente justificacion. Esta circunstancia, unida a ajustes al alza en la ejecucion
de los gastos de inversion en afios recientes y a pagos destinados a proyectos de inversion no
contemplados en el anexo de inversion del presupuesto anual, ha dado lugar a desviaciones
entre la estimacion y la ejecucion del presupuesto®®. Los presupuestos se elaboran de acuerdo
a lo establecido Ley 9/2003 de fecha 13 de noviembre reguladora de las Finanzas publicas de
Guinea Ecuatorial, y de acuerdo a los lineamientos que todos los afios se promulgan
mediante 6rdenes ministeriales. En estas drdenes se fijan techos y se establecen 3 etapas en la
preparacion de los presupuestos del Estado. Una primera de preparacion por el MHEP de los
lineamientos fiscales, acorde a las metas macroeconomicas, las cuales son aprobados por el
Consejo Interministerial, una segunda de desarrollo de las conferencias presupuestarias, para
decidir los presupuestos de las instituciones dentro de los techos de gastos fijados por los
Organos superiores, y una ultima de ejecucion, una vez que ha sido aprobado el presupuesto
por el parlamento, Con fecha 18 de enero del 2018, se emitid una circular que dispone que
todas las autorizaciones de gasto deben ser aprobadas previamente por el Ministerio de
Hacienda, Economia y Planificacién en reforzamiento de lo establecido en el decreto

15El PGE de 2017 no contiene ninguna referencia a escenarios presupuestales multianuales.
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134/2015 de fecha 2 de noviembre, y con el fin que pueda contribuir a mejorar el control y la
supervision del gasto corriente y de inversion.

34, En cuanto al gasto en inversion, las debilidades existentes en la fase de
adjudicacion podrian producir pérdidas significativas. Ademas de las ya mencionadas
debilidades relativas a las dos primeras fases del ciclo de inversion publica (planificacion,
asignacion), la fase de adquisicion también presenta limitaciones en cuanto a la transparencia
y el control. El anuncio de la licitacion o los documentos de la licitacion no contienen las
condiciones para excluir oferentes, los criterios y métodos para evaluar las ofertas, ni los
principales términos y condiciones del contrato.'” En particular, la supervision es deficiente,
existiendo serias debilidades tanto en los procedimientos de identificacion de los contratistas
como en los procedimientos de sanciéon, lo que puede permitir la aparicion de oportunidades
para para eludir los procesos formales de adquisicion.

35. La capacidad del MHEP para verificar que las 6rdenes de pago enviadas a la
Comision Nacional de Pagos (CNP) corresponden a proyectos incluidos en el
presupuesto presentan vulnerabilidades. Aungue la CNP, que se compone de
representantes de las unidades que conforman la cadena de gastos de capital, decide las
ordenes de pago de infraestructura, la falta de una verificacion previa implica que la
ejecucion del proyecto de inversion pueda exceder de las previsiones presupuestarias
iniciales y acelerar la acumulacion de atrasos en los pagos dada la actual falta de liquidez. La
CNP analiza y prioriza con anticipacion las autorizaciones de pago correspondientes a gastos
en infraestructura, en funcion de diversos criterios.'® Pese a la aplicacion de estos criterios,
los pagos finales a los acreedores presentan importantes vulnerabilidades abriendo la
posibilidad a actuaciones discrecionales y no trasparentes que inciden negativamente en la
eficiencia del gasto publico. Se estd poniendo en marcha un reciente mecanismo de
coordinacion (comité de certificaciones) entre el MHEP, Ministerio de obras publicas y GE-
Proyectos para alinear los compromisos presupuestarios con las disponibilidades de caja.

36. El Gobierno cuenta con una base de datos fiable y exhaustiva para los proyectos
de inversion, creada con la asistencia técnica del Banco Mundial. Las funcionalidades
actuales de la base de datos, si se utilizan correctamente, podrian ayudar a mejorar la
eficiencia del gasto, reprogramando los proyectos en curso y reduciendo las oportunidades de
busqueda de ventaja econdmica, pero la falta de seguimiento de los compromisos futuros
reduce su utilidad. Ademas, esta base de datos no asegura la uniformidad de los datos ya que
no todos los ministerios y entidades que participan en el procedimiento de gastos de
infraestructura la usan o comparten. Actualmente el MHEP esté trabajando sobre una
interconexién entre TGE, GEPROYECTOS y la DG de inversiones.

http://bpp.worldbank.org/en/reports

18 Estos criterios son, por ejemplo, el grado de ejecucion de la obra, la antigliedad de la certificacion, la
importancia del proyecto, el importe de la factura y el contratista.


http://bpp.worldbank.org/en/reports
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Régimen de control de la GFP

37. El marco de control es muy precario y tanto el control interno como el externo
presentan diferentes grados de vulnerabilidad. Se necesita poner en funcionamiento el
Tribunal de Cuentas creado por la Ley Fundamental en el afio 2012, para garantizar el control
externo de las cuentas publicas, supervisar la actividad financiera del gobierno y fortalecer
las facultades del Poder Legislativo para lograr que el Gobierno rinda cuentas®.

38. El control interno de las finanzas publicas esta muy fragmentado, carece de
normas uniformes y no cubre aspectos fundamentales de la gestion financiera publica.
Los procedimientos utilizados para ejecutar los ingresos y gastos del presupuesto estan muy
fragmentados. Esta fragmentacion también afecta al régimen de control presupuestario. El
control difiere segun el tipo de gasto, el procedimiento de ejecucion del presupuesto, el
procedimiento de control (ex-ante o0 ex-post) y hasta las oficinas sujetas al control. Ademas,
la falta de informacion y la escasa cualificacion del personal de control dificultan la eficacia
del regimen de control.

39. En la mayoria de los casos, el marco juridico asigna las funciones de control
interno a unidades diferentes, pero en la practica su ejecucion es complicada pudiendo
dar lugar a duplicidades en los esfuerzos. En ocasiones el ejercicio del control se duplica,
por ejemplo, cuando tanto la Direccion General de Impuestos y Contribuciones como la
Secretaria de Estado encargada de Auditorias (SEA) recaudan ingresos fiscales del petréleo.
Otros controles son ejercidos por érganos que tienen funciones de gestién, en infraccion del
principio de separacion de funciones entre la gestion y el control, como es el caso de la
Tesoreria con respecto a la ndmina. Ademas, no se prepara un informe integral que compile
las principales observaciones formuladas por las dependencias de control interno. El
Gobierno ha realizado esfuerzos en este &ambito y aprob6 mediante el decreto 134/2015 de
fecha 2 de noviembre arriba mencionado que todos los gastos deben ser revisados y
aprobados previamente por el MHEP antes de su desembolso. Hasta la entrada en vigor de
esta medida la mayoria de los gastos ordinarios no estaban sujetos a un exhaustivo control
previo del MHEP, lo que podia llevar a la aprobacion de gastos sin sujecién a los requisitos
procedimentales de ejecucion, como no tener en cuenta su naturaleza econdmica de acuerdo a
la clasificacion del presupuesto o a realizar pagos duplicados.

40. El Gobierno ha puesto en marcha algunas medidas de coordinacion para el
seguimiento y la vigilancia de gastos de capital principalmente relacionados con
proyectos de infraestructura. Asi existe un Comité de Certificaciones cuyo cometido es,
entre otros, el control de los gastos de inversion, y su reprogramacion para ponerlas en
consonancia con las exigencias fiscales y las previsiones macroeconémicas actuales. Dicho

9a supervision parlamentaria del presupuesto parece ineficaz.
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Comité integra los actores principales: Ministerio de Hacienda, Economia y Planificacion,
Ministerio de Obras Publicas, Viviendas y Urbanismo, Ministerio de Minas e Hidrocarburos,
GEPROYECTOS y la Tesoreria General del Estado, y establece como requisito previo para
cualquier pago la certificacion por este Comité. Sin embargo, el MHEP no hace un control
ex-ante de las cuentas a pagar originadas en los proyectos de inversion ya ejecutados pero
que aun no se han pagado. El sistema de supervision no distingue entre los atrasos ya
generados por contratos de proyectos de infraestructura ejecutados y cuyo pago sigue
pendiente y los compromisos multianuales derivados de contratos de proyectos ain no
iniciados.

41.  GE-Proyectos, el organismo autdnomo responsable del control de la ejecucion de
proyectos de inversion, ha puesto en marcha algunas medidas para mejorar la relacién
entre la ejecucion fisica (certificacion de la obra para su pago) y la prevision financiera
(pagos) de los proyectos de infraestructura. Este organismo contratd empresas de auditoria
para supervisar esta relacion solo en el caso de algunos proyectos de inversion de gran
importe, pero dicha verificacion sigue siendo deficiente para el resto de los proyectos. Dada
la importancia de las inversiones en infraestructura, que ascienden al 60% del gasto total (en
otras ocasiones han llegado al 80% y el 90%), esta vulnerabilidad ha hecho que la ejecucion
de los gastos de inversion se haya excedido notablemente de las previsiones de pagos, lo que
ha dado lugar a una acumulacién de atrasos en los pagos

42. La verificacion fisica de las obras ejecutadas en proyectos de infraestructura de
gran importe no esta a cargo de una oficina de control independiente, diferente de la
oficina de gestion del proyecto. Esta verificacion se realiza por empresas contratadas por
GE-Proyectos-- organismo publico a cargo de ejecutar la cartera de inversion publica en
infraestructura. Debido al gran numero de verificaciones que deben realizarse y a la falta de
personal capacitado en este organismo, todo el proceso de verificacion descansa sobre estas
empresas, causando vulnerabilidades como puede se la existencia de pagos duplicados o
pagos de proyectos todavia no ejecutados. Recientemente, se ha iniciado un procedimiento en
el que, tras el informe de la empresa encargada de la supervisién, una subcomision del
GEPROYECTOS, se encarga de la verificacion fisica previo al pago. Asimismo, la empresa
auditora de los atrasos tiene la obligacion de ejecutar esta tarea, segun reza en los términos de
referencia del contrato (TDRs).

43. A pesar de las mejoras recientes, algunas vulnerabilidades en la gobernanza
fiscal estan relacionadas con deficiencias en la gestion de la Tesoreria. Aunque la
Tesoreria esta aplicando algunas medidas dirigidas a fortalecer la vigilancia de los pagos y
tener certeza sobre la situacién diaria de liquidez, la falta de una cuenta Unica de tesoreria
(CUT), el tamafio reducido del mercado bancario, la gran cantidad de saldos de tesoreria y la
ausencia de acuerdos estandar, homogéneos y transparentes, sobre el nivel de servicios
bancarios generan deficiencias de gestion que pueden derivar en problemas de gobernanza.
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El pais no tiene una CUT.% Las cuentas bancarias de la Tesoreria no funcionan a través de un
sistema de traspaso o0 gestion central que permita una gestion conjunta similar a la de una
CUT. El procedimiento de pagos esta totalmente centralizado? y es diferente en funcion de la
categoria del gasto. La Tesoreria no tiene acuerdos con los bancos sobre el nivel de servicios.
Estos problemas pueden dar lugar a transferencias discrecionales de los saldos de tesoreria
entre las cuentas de los bancos comerciales.

44, Todavia no existe un plan de auditoria dirigido a verificar los procedimientos de
contratacion de las empresas estatales y los organismos gubernamentales. La SEA se
limita a las empresas estatales (y no en los organismos gubernamentales) y a sus
presupuestos de operacion, con personal escaso y sin las cualificaciones profesionales
suficientes para actuar como auditor con la excepcion del propio Director General?.Sin
embargo con la reciente adopcion del decreto de creacién del comité de pilotaje de
reestructuracion de los organismos autdnomos y empresas publicas empresariales arriba
mencionado, el Gobierno ha adoptado medidas encaminadas a la mejora de la gobernanza y
gestion econémica y financiera de dichas entidades, asi como su supervision y control a fin
de garantizar la transparencia y rendicion de cuentas.

C. Imperio de la ley

45, Las carencias del sistema judicial pueden tener un impacto negativo en la
inversion tanto interna como externay en el objetivo de diversificacion economica
planteado por las autoridades. Para aplicar la reforma de gobernanza propuesta, es
necesario generar confianza en el sistema judicial. Se pueden identificar los factores
enumerados a continuacion.

. El sistema judicial se percibe como deficiente. Hay una creencia generalizada en el
mercado de que el poder judicial no es independiente. Se deben estudiar las medidas
necesarias para profundizar la independencia judicial, tales como examenes
profesionales para acceder al cargo de juez, mandatos claramente limitados, rescision
del nombramiento solo por causas debidamente publicadas y divulgadas, y acceso
publico a bases de datos sobre sentencias y leyes (véase el siguiente parrafo). Un

20 |_a Tesoreria mantiene abiertas cuentas bancarias en los cinco bancos comerciales presentes en Guinea
Ecuatorial, en el Banco de los Estados de Africa Central (BEAC) y en el exterior.

2LE| procedimiento general para el pago de gastos comienza con la preparacion de una relacion de gastos, ya sea
por parte de la Tesoreria en el caso de los gastos corrientes o por el Comité Nacional de Pagos en el de los
gastos de capital, que se envia para que autorice el ordenador de pagos principal o secundario.
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proyecto de ley sobre la reforma del poder judicial, actualmente a estudio del
Parlamento, representaria una oportunidad de reforma.?

. El poder judicial debe modernizarse y orientarse en mayor medida a satisfacer
las necesidades de la sociedad y el mercado. Esto abarca muchas cuestiones, como
la necesidad de aumentar la especializacion para mejorar los conocimientos técnicos
y la eficiencia, y la necesidad de solucionar el problema de las demoras en las
sentencias judiciales. El informe Doing Business del Banco Mundial sefiala que los
tribunales de GE no han procesado eficazmente los casos de insolvencia®. Para evitar
un efecto negativo en los mercados crediticios, habra que investigar las causas
subyacentes de las debilidades del poder judicial, mejorar los conocimientos técnicos
en esta materia y/o la publicacion de los casos si algunos se han manifestado.

o La rendicion de cuentas por el poder judiciales deficiente. La autoridad y eficacia
del poder judicial (y de la fiscalia) se ve afectada negativamente por la falta de datos.
Esto incluye los datos generales acerca del rendimiento. La escasa rendicién de
cuentas se refleja también en la no publicacion de las sentencias judiciales® vy el
acceso limitado a la legislacion. No es facil consultar las normas, ya que su acceso no
es gratuito ni estan disponibles en linea a través de una fuente oficial. Las sentencias
no se publican y no hay una base de datos donde consultarlas, ni siquiera para los
funcionarios del poder judicial. La publicacion de las sentencias, en particular de los
tribunales superiores, mejoraria la orientacion para los tribunales inferiores y sustenta
la certidumbre del mercado. Constituye una norma de actuacion para los jueces. Sin
la publicacion de estas decisiones y sin un acceso mas facil a las leyes, no hay un
indicador realista de la certidumbre juridica y la previsibilidad, lo que genera
problemas para los mercados financieros y la adopcion de decisiones de inversion.

23 La Fiscalia General y la Corte Suprema de Justicia han estado realizando camparias de sensibilizacion de la
poblacién, los jueces, los magistrados y los fiscales, acerca del respeto al principio de legalidad, la ejecucion de
las resoluciones judiciales y los fundamentos en que se sustentan. El objetivo ese contar con un poder judicial
moderno ajustado a las necesidades actuales, capacitar a los jueces y los fiscales, entre otros agentes, y reformar
la Ley Organica del Poder Judicial y la Ley Organica del Consejo Superior del Poder Judicial.

24 Guinea Ecuatorial — Doing Business Report 2020, World Bank.

% Al inicio de cada afio judicial el 15 de enero, tanto el Presidente de la Corte Suprema de Justicia como el
Fiscal General de la Republica preparan un informe, que todavia no se publica, detallando toda la actividad
desplegada en la Republica de Guinea Ecuatorial. No obstante, con la reciente restructuracion del Poder Judicial
y bajo norma legal se ha creado a nivel del Consejo Superior del Poder Judicial una Direccién de Informatica,
Archivos y Documentacion cuya finalidad no es otra que la de resolver este problema de publicacién de
sentencias y otros textos juridicos importantes.


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiDyJLTi-PlAhXEmeAKHYm-BWEQFjAAegQIABAC&url=https%3A%2F%2Fwww.doingbusiness.org%2Fcontent%2Fdam%2FdoingBusiness%2Fcountry%2Fe%2Fequatorial-guinea%2FGNQ.pdf&usg=AOvVaw1Pr4ZrzYltq8fKP4f5iXHZ
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46. La ejecucion de los contratos representa otra deficiencia en lo que respecta al
imperio de la ley. De acuerdo con los datos recogidos en el informe “Doing Business”,
Guinea Ecuatorial ocupa el puesto nimero 105en la clasificacion de 190 economias con
respecto a la facilidad para exigir el cumplimiento de los contratos. Recientes diferencias
relativas a inversiones estuvieron centradas en la falta de pago por el Gobierno o empresas
estatales a inversores o contratistas. Algunas empresas extranjeras. Este hecho, unido al
cambio desfavorable en la coyuntura econémica, ha llevado a muchas empresas extranjeras a
irse del pais o reducir sensiblemente sus actividades.2

47. Pese a ser Guinea Ecuatorial un pais miembro de la OHADA y contar como tal
de los instrumentos que promulga dicha organizacion en materia de liquidacion de
pasivo, no se registran a nivel judicial muchos casos de insolvencia y cobro de deudas.
El pais ocupa hoy el puesto 168 de 190 paises en materia de procesos de resolucion de
insolvencias segun el informe “Doing Business 2020 del Banco Mundial, lo que refleja
fragilidad en la recuperacion por los acreedores de las deudas mediante un procedimiento
judicial formal.?”

Regulacion del mercado y clima de negocios.

48. Pese a algunas reformas dirigidas a racionalizar el registro de empresas, el
entorno empresarial enfrenta ciertas limitaciones en Guinea Ecuatorial. EI Gobierno, a
través del Centro Nacional para la Informatizacion de la Administracion Publica de Guinea
Ecuatorial (CNIAPGE), ha desarrollado una aplicacion que centraliza todos los registros del
Ministerio de Justicia que seran informatizados en la fase 1l del proyecto. No obstante, el
acceso a informacion publica sobre la regulacion del mercado y el clima de negocios en GE
es limitado. El registro mercantil?®y de la propiedad es manual, asi como el sistema de
presentacion de declaraciones ante las administraciones aduanera y tributaria. Actualmente
hay dos registros mercantiles y de la propiedad: uno en la isla de Bioko y otro en el
continente. Estos dos registros no se comunican entre si, lo cual significa que una empresa
con el mismo nombre podria estar registrada en el continente y en la isla como dos empresas
distintas. Ademas, no existe un registro del beneficiario final de las empresas, lo que impide
aplicar de las normas para evitar conflictos de interés de los funcionarios publicos.

49, En enero de 2019, se establecio la ventanilla Unica para el registro de empresas®.
La ventanilla tiene una oficina fisica en Malabo en que las empresas nuevas parecen logran

26 https://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2017/af/269729.htm

27 Informe “Doing Business” del Banco Mundial, 2020.

28 |_a Direccion General del Ministerio de Justicia menciond que la OHADA esta brindando asistencia técnica
para informatizar el registro de empresas en GE. http://www.ohada.org/index.php/fr/actualite/dernieres-
nouvelles/2237-deploiement-du-rccm-informatise-apres-le-mali-et-le-burkina-faso-la-guinee-bissau-recoit-la-
solution-logicielle-et-des-equipements-informatigues

29 \entanilla Unica Empresarial, Decreto N° 67/2.017 del 12 de septiembre.



https://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2017/af/269729.htm
http://www.ohada.org/index.php/fr/actualite/dernieres-nouvelles/2237-deploiement-du-rccm-informatise-apres-le-mali-et-le-burkina-faso-la-guinee-bissau-recoit-la-solution-logicielle-et-des-equipements-informatiques
http://www.ohada.org/index.php/fr/actualite/dernieres-nouvelles/2237-deploiement-du-rccm-informatise-apres-le-mali-et-le-burkina-faso-la-guinee-bissau-recoit-la-solution-logicielle-et-des-equipements-informatiques
http://www.ohada.org/index.php/fr/actualite/dernieres-nouvelles/2237-deploiement-du-rccm-informatise-apres-le-mali-et-le-burkina-faso-la-guinee-bissau-recoit-la-solution-logicielle-et-des-equipements-informatiques
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realizar sus tramites de registro considerablemente mas rapido que en el pasado. Pero la
ventanilla ain no esta plenamente en linea.® 3 La ley que establece la ventanilla todavia no
se ha aplicado plenamente y pareceria que esto se debe a la falta de informatizacion y a
limitaciones de capacidad (hay solo dos notarios publicos en el pais, uno para la isla y otro
para el continente). Los funcionarios publicos constantemente indicaron que la
informatizacion era una prioridad para lograr mayor eficiencia en la administracion publica.
No obstante, la capacidad para crear, gestionar y mantener los sistemas informaticos parece
insuficiente, incluso contando con asistencia de técnicos externos.

D. Marco contra el lavado de dinero (ALD)

50.  Vulnerabilidad al riesgo de lavado de dinero se considera alto en Guinea
Ecuatorial. Los fondos obtenidos a través de actos de corrupcion cometidos por algunos
funcionarios publicos a veces se blanquean en el pais sin que se detecte, y también en el
extranjero. EI marco ALD/LFT tiene deficiencias significativas y no esta propiciando la
prevencion ni la disuasion del lavado de fondos provenientes de actividades delictivas.

51. En 2016, el GABAC evaluo el marco ALD/LFT frente a las normas del GAFI de
2003, y los resultados publicados en marzo 2016 fueron muy deficientes. La evaluacion
se centrd en el marco legislativo e institucional, con algo de informacion sobre su aplicacion,
pero sin analizar su eficacia. De las 49 Recomendaciones, 21 se calificaron como no
cumplidas, 21 parcialmente cumplidas, seis mayoritariamente cumplidas, cero cumplidas y
una como no aplicable. El informe se publicé en el sitio web del GABAC?®.En abril de 2017
se presento un informe de seguimiento, pero los avances han sido lentos desde la adopcion de
la evaluacion. La ausencia de fortalecimiento del marco ALD/LFT podria llevar en ultima
instancia a que GE quede clasificada como una jurisdiccion con deficiencias significativas de
ALD/LFT.

52. En general, las politicas y la coordinacion a nivel nacional para formular y
aplicar debidamente las medidas ALD/LFT podrian seguir mejorandose. La creacién del
Comité de Coordinacion Nacional es un paso positivo en este sentido, pero se requieren
medidas adicionales para formular la politica ALD/LFT y asegurar que la misma se aplique
adecuadamente a nivel nacional. Las siguientes secciones se centraran en medidas ALD que
se han encontrado tipicamente eficaces, principalmente en lo que respecta a los fondos
obtenidos mediante actos de corrupcion, en particular, en materia de cumplimiento y

% Aunque la ventanilla atin no esta plenamente en linea30, parece estar funcionando satisfactoriamente ya que
las empresas nuevas logran realizar sus tramites de registro dentro de siete dias.

3lEsta mejora parece que no fue reflejada en el Doing Business Report 2020 del Banco Mundial.

32nttp://spgabac.org/rapports-devaluation-mutuelle/



https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiDyJLTi-PlAhXEmeAKHYm-BWEQFjAAegQIABAC&url=https%3A%2F%2Fwww.doingbusiness.org%2Fcontent%2Fdam%2FdoingBusiness%2Fcountry%2Fe%2Fequatorial-guinea%2FGNQ.pdf&usg=AOvVaw1Pr4ZrzYltq8fKP4f5iXHZ
http://spgabac.org/rapports-devaluation-mutuelle/
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vigilancia del sector financiero, transparencia de los organismos, medidas relativas al sistema
de justicia institucional y penal, y cooperacion internacional.

Integridad del sector financiero®

53. La supervision de los bancos y otras instituciones financieras en materia de
ALD/LFT por un 6rgano supranacional, a saber, la Comisién Bancaria de Africa
Central (COBAC), es inadecuada y el nivel de cumplimiento es deficiente. Los requisitos
relativos a las personas del medio politico (PEP) y los beneficiarios finales no estan
adecuadamente cubiertos en el marco juridico de la CEMAC y no se estén aplicando. Las
normas de la CEMAC tendrian que adaptarse para armonizar plenamente estos requisitos con
las normas internacionales. Las obligaciones deberian hacerse extensivas a las personas del
medio politico, nacionales y extranjeras, los funcionarios jerarquicos de organismos
internacionales, y sus beneficiarios finales. También se deberia aclarar si la PEP proviene de
dentro o fuera de la region de la CEMAC. Las normas de la CEMAC y la COBAC no
definen adecuadamente el beneficiario final ni prescriben requisitos exhaustivos para
identificarlos y verificar su calidad de tal. Por ultimo, los requisitos de reporte de operaciones
sospechosas (ROS) no cumplen plenamente las normas ni se aplican debidamente. Los
bancos han presentado pocas denuncias, y otras instituciones nunca han presentado ROS.

54, La supervision de instituciones financieras realizada por la COBAC en materia
de ALD/LFT se limita a una pequefia cantidad de requisitos y no es eficaz. Las empresas
y profesiones designadas (por ejemplo, abogados, contadores y agentes inmobiliarios) no son
objeto de regulacion ni supervision adecuadas. La supervision no se lleva a cabo en funcion
de los riesgos de las instituciones, las situaciones geogréficas, los productos y los clientes
(por ejemplo, PEP y beneficiario final). Asimismo, no se realizan pruebas de aptitud y
probidad en las instituciones financieras durante los procedimientos de concesion de
licencias o cambio de titularidad. No se aplicaron sanciones eficaces y disuasivas ante el
incumplimiento de obligaciones por parte de las instituciones. Las casas de cambio y las
empresas de corretaje, seguros y remesas no estan sujetas a los requisitos ALD/LFT ni son
objeto de supervision al respecto. Las empresas y profesiones no financieras designadas no
estan reguladas ni son objeto de supervision.

Transparencia y disponibilidad de informacion sobre los beneficiarios finales de las
personas juridicas

55. La falta de disponibilidad de informacion sobre los beneficiarios finales de las
personas juridicas constituye una vulnerabilidad para la corrupcion. La OHADA ha
emitido una ley mercantil modelo (AUDCG) y una ley modelo de sociedades comerciales

33 La supervision del sector financiero es un problema regional para la region CEMAC. Guinea Ecuatorial se
esta comunicando con COBAC para solicitar una mejor supervisiéon ALD / CFT para mejorar el cumplimiento
de los requisitos ALD / CFT.
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(AUSCGIE) que incluyen algunos requisitos para mejorar la transparencia de las personas
juridicas. Actualmente los textos de la OHADA se estan traduciendo al espafiol y, como
resultado, esas leyes no se aplican integralmente en GE. Existe el requisito en la ley
comercial para que aquellos involucrados en registrar una compafiia suministren al registro
mercantil la informacidn basica sobre la titularidad juridica y la estructura de control de las
empresas, Yy de actualizarla. En la préactica, la informacion basica esta disponible solo
manualmente, no es facil de encontrar y no es exacta. Las autoridades estan llevando a cabo
el proyecto de informatizacion de la administracion pablica que permitira digitalizar la
informacion basica y facilitar el acceso a la misma. La informacion sobre el beneficiario final
no esta disponible y, en caso de uso indebido, no es posible acceder a ella cuando hace falta.

Medidas en materia de justicia institucional y penal

56. La ANIF comenz6 a funcionar en 2015 pero carece de capacidad para analizar y
remitir debidamente los casos de inteligencia financiera para su investigacion y
enjuiciamiento. El andlisis de la informacion y el acceso a la misma sigue haciendose en
forma manual. El informe del GABAC hizo hincapié en su falta de independencia, la
cooperacion insuficiente con otros organismos competentes, la cantidad limitada de casos
remitidos al sistema judicial y la escasez de recursos humanos, de presupuesto y de
instrumentos de trabajo. En 2016 se recibieron cerca de 30 reportes de operaciones
sospechosas de los bancos y dos se notificaron a la fiscalia para su enjuiciamiento. La ANIF
esta preparando su solicitud de adhesion al Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia
Financiera para mejorar su capacidad de intercambio de informacion con autoridades de otros
paises. En diciembre de 2018, la ANIF recibio a expertos de la ANIF Camerun designados
por el Grupo Egmont a una mision de preevaluacion, ya que son los patrocinadores de la
ANIF Guinea Ecuatorial en su proceso de adhesion; cuyos trabajos avanzan segun lo
previsto.

57.  Aunque la normativa de la CEMAC tipificé el lavado de dinero en 2003, en la
practica los casos de lavado de dinero, como los relativos a los fondos obtenidos
mediante actos de corrupcion, persisten debilidades en el sistema juridico. Como
resultado, es tipico que no se investigan ni enjuician debidamente y que sus autores no son
condenados. Esto se debe principalmente a la baja capacidad, la corrupcion existente y la
debilidad de controles institucionales e internos de las autoridades relevantes. Por parte de
fiscales y jueces se observa poco dominio de la normativa de la CEMAC, que no esta
disponible en espafiol**. La normativa no se ha difundido ampliamente entre fiscales y jueces
y no se realizan actividades especializadas de divulgacion y capacitacion para respaldar su
aplicacién. Desde entonces, la ANIF ha realizado consultas con las fuerzas y los agentes del
orden para aclarar los requisitos de la ley ALD/LFT.

34 CEMAC elabor0 las regulaciones en francés.
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58. No se ha registrado ningun caso de activos confiscados por lavado de dinero en
Guinea Ecuatorial. Las leyes nacionales no preveén la confiscacion obligatoria de los activos
blanqueados y los instrumentos utilizados cuando un tribunal dicta una condena.
Actualmente la confiscacion se limita a casos de fraude. Asimismo, no existe un mecanismo
para gestionar los activos incautados y confiscados. En la préactica, los fiscales no rastrean los
fondos ilicitos relacionados con los delitos financieros para incautarlos o confiscarlos.
También carecen de capacidad y medios para detectar y rastrear los fondos que son producto
de delitos.

59. Por ultimo, no hay un sistema para detectar el transporte de efectivo e
instrumentos negociables al portador que puedan estar relacionados con el lavado de
dinero, los delitos subyacentes (por ejemplo, la corrupcion) o el financiamiento del
terrorismo. Esta es una medida que podria resultar eficaz en GE dado que la economia
depende principalmente del dinero en efectivo. Aunque existen algunos requisitos de la
CEMAC para el control de la importacion y exportacion de divisas, los servicios aduaneros
no llevan a cabo ninguna verificacion relativa al transporte de efectivo e instrumentos
negociables al portador. La ANIF elaboré un formulario de declaracion que ain no ha
empezado a utilizarse en las aduanas.

Cooperacion internacional

60.  Aunque existen algunas normas para la cooperacion internacional en materia
judicial y en otros ambitos, las mismas no se ajustan a las normas internacionales. La
normativa en materia de cooperacion internacional y el codigo de procedimiento penal
(articulo 183 y siguientes) de la CEMAC incluyen algunas disposiciones sobre asistencia
judicial reciproca, extradicion e intercambio de informacidn. Estas normas no se ajustan
plenamente a las normas internacionales ya que no prevén plazos definidos para resolver las
solicitudes, no otorgan a los fiscales facultades expresas para tramitarlas, requieren doble
incriminacion de delitos de lavado de dinero, y no prevén la confiscacion y recuperacion de
activos. En lo que respecta a la extradicion, no exigen el enjuiciamiento de ciudadanos
nacionales en caso de que la solicitud de extradicion se rechace.

61. Los canales de cooperacion internacional no ofrecen informacion, inteligencia
financiera y pruebas suficientes para facilitar las acciones con respecto a los
delincuentes y sus activos. En la practica, el Fiscal General es responsable de solicitar y
recibir informacion de autoridades extranjeras, a través de mecanismos de cooperacion
internacional. No existe una oficina especifica con personal especializado para tramitar estas
solicitudes. No se facilitaron estadisticas sobre el nimero de solicitudes de asistencia judicial
reciproca y extradicion, entrantes y salientes. No obstante, las fiscalias en cuestion no
parecen proactivas en la bisqueda de informacion y obtencion de inteligencia financiera y
pruebas sobre los delincuentes y sus activos. Los fiscales carecen de recursos para atender a
estas solicitudes. Los organismos a cargo del cumplimiento de la ley y la ANIF no suelen
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enviar solicitudes a sus homologos. Las autoridades no fueron capaces de compartir el
numero de solicitudes recibidas.

E. Marco de lucha contra la corrupcion

62. En Guinea Ecuatorial la gobernanza es débil y el riesgo de corrupcion es
percibido como alto. El pais ain mantiene una baja calificacion en los indices de corrupcion
y gobernanza®.

63. Reducir la corrupcion y mejorar el manejo de fondos publicos sigue siendo un
reto importante para el pais. EI marco juridico e institucional para luchar contra la
corrupcion no se ajusta a las normas internacionales. En general, la aplicacion sigue siendo
deficiente y los esfuerzos por combatir los actos de corrupcion y el problema de los fondos
obtenidos a través de estos actos no estan obteniendo resultados concretos.

64.  Aunque en 2012 se aprobaron algunas medidas de lucha contra la corrupcion, el
marco legislativo y reglamentario no se ajusta plenamente a las normas internacionales.
Desde 2012, la corrupcidn se ha considerado un delito constitucional previsto en el parrafo 2
del articulo 15 de la Constitucion. Recientemente se ha ratificado la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién, y el Parlamento esta debatiendo un proyecto de ley
anticorrupcion. GE ha ratificado en octubre de 2019 la Convencion sobre la Prevencion y
Lucha contra la Corrupcion de la Union Africana, y la va a incorporar a su legislacion
nacional. Aunque el Codigo Penal prevé penas severas para la corrupcion en el ambito
publico, los organismos correspondientes no han aplicado la ley de forma eficaz.

65. A pesar de las leyes vigentes en Guinea Ecuatorial la aplicacion y coordinacion
de politicas de anticorrupcion de manera priorizada e integral sigue siendo un desafio.
La aplicacién eficaz de una politica adaptada a los riesgos y el contexto de GE, que sea
acorde a la CNUCC, podria fomentar la participacion de la sociedad y reflejar los principios
de imperio de la ley, gestion adecuada de los asuntos y bienes publicos, transparencia y
rendicion de cuentas.

66. El marco institucional no se aplica plenamente y sigue presentando deficiencias.
En las leyes promulgadas, se crearon algunos organismos de lucha contra la corrupcion y de
control, pero no se han puesto en funcionamiento (por ejemplo, el Tribunal de Cuentas y la
Comision de Etica). Recientemente se establecieron otros organismos (por ejemplo, el fiscal
anticorrupcion y el defensor del pueblo) pero en la practica aun no han mostrado resultados
satisfactorios. La independencia y capacidad de los organismos establecidos recientemente
sigue siendo muy deficiente.

35 Grupo del Banco Africano de Desarrollo, Republic of Equatorial Guinea Country Strategy Paper 2013-2017, junio
de 2013.



http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/Equatorial_Guinea_-_2013-2017_Country_Strategy_Paper.pdf

30

67. La aplicacion eficaz del régimen anticorrupcion tiene margen de mejoray la
apropiacion de la cultura anticorrupcion sigue siendo un reto especialmente para los
funcionarios publicos. La cantidad de casos que son objecto de investigacion,
enjuiciamiento o de condena es muy limitada. No hubo casos importantes de confiscacion de
activos obtenidos ilicitamente mediante actos de corrupcion.

68. El cumplimiento de la obligacién de los funcionarios publicos de declarar sus
activos todavia es bajo. Pese a lo establecido en la Ley sobre Etica y Dignidad en el
ejercicio de la Funcion Publica en Guinea Ecuatorial, su aplicabilidad ha sido limitada. Sin
embargo, la obligacion de declaracion por los funcionarios publicos de sus activos se volvio
a reiterar en la reforma de la Ley Fundamental de 2012, junto con el requisito de vigilancia
de los activos de los altos funcionarios publicos una vez que dejan de ocupar sus cargos.
Recientemente, el Gobierno ha reiterado la necesidad de revisar y cumplir dicha normativa,
en el marco del programa de la Agenda institucional adoptado en la Tercera Conferencia
Econdmica Nacional , para el periodo 2019-2022.

69. No hay un codigo de conducta general para los funcionarios publicos. Sin
embargo, la ley 2/2014 de fecha 28 de julio sobre funcionarios Civiles del Estado ya
establece unos deberes, incompatibilidades, acumulaciones y prohibiciones a los funcionarios
publicos a los que hay que sumar ademas lo regulado por la Ley de Etica y Dignidad arriba
mencionada. Por otra parte, si existen Cédigos de Conducta especificos de los diferentes
organismos auténomos y entidades publicas empresariales. Es necesario poner en pleno
funcionamiento La Comision Nacional de Etica y Dignidad, establecida para velar por el
cumplimiento de estas normas y garantizar su efectividad en colaboracién con los 6rganos
institucionales y judiciales competentes en materia de anticorrupcion, ain no esta
funcionando. Las declaraciones de activos previstas en la ley deberian ampliarse a
actividades en el extranjero, empleos, inversiones, activos y regalos o beneficios importantes
externos que puedan dar origen a conflictos de interés con respecto a las funciones publicas.
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I11. PRINCIPALES AMBITOS DE REFORMA

Gobernanza fiscal

Fortalecer la gestion financiera publica mediante la aplicacion de las normas establecidas a
nivel regional y mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas. La reforma debera
asegurar un sistema de control presupuestario con capacidad para supervisar la ejecucion de
gastos e ingresos. Especificamente, el sistema debera permitir el seguimiento de los
compromisos anuales y multianuales relativos a infraestructura. Otras medidas serian el
fortalecimiento de la funcidn de la administracion tributaria y la administracion de aduanas.

Medidas fiscales y de gestion de las finanzas publicas

Medida Caracteristicas principales Objetivo Prioridad
. El Departamento de Finanzas Puablicas elabora un Realzar la Alta
Realizar una - . - .
L, informe de evaluacion de las salvaguardias y lo transparencia
evaluacion de las . - -
. transmite a las autoridades. fiscal
salvaguardias
fiscales con
asistencia del
Departamento de
Finanzas Publicas
del FMI
El sistema debera ponerse plenamente en marcha para | Realzar la Alta
Crear y adoptar un . S S
sistemna de asegurar la transparencia y la eficiencia del gasto de eficienciay la
L todos los organismos pertinentes. transparencia del
seguimiento del
gasto.
gasto.
También se debe formular una perspectiva de politica | Mejorar la Mediana
Adoptar un marco ; - - L
fiscal a mediano fiscal a mediano plazo con metas compatibles con el preparacion del
| programa. Establecer un marco multianual para presupuesto
]E) atzc; paral elaborar el presupuesto de forma de asegurar que solo
orta ece'r, ad | Se asuman nuevos compromisos si hay margen de
preparacion el maniobra fiscal después de tener en cuenta los
preSL(ijues_t(? ydal compromisos de los afios siguientes en el marco de los
fzoor |.n’aC|0’n 'e a proyectos de infraestructura existentes.
inversion publica
. Se propone una nueva arquitectura del régimen de Realzar los Alta
Redefinir la Lo . - -
arquitectura del auditoria interna, asi como mecanismos de controles internos
/q_ coordinacidn entre el control interno y externo. y externos
régimen de

auditoria interna y
establecer un
mecanismo para

Se pone en funcionamiento la auditoria externa.
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coordinar las
instituciones de
control y auditoria
internos y externos

Meiorar la Se debe llevar a cabo una auditoria independiente para | Mejorar la Alta
vi :Iancia de los validar la cuantia total de atrasos reales, que incluya el | vigilancia de los
tg ional tipo y las caracteristicas de los instrumentos atrasos
a raiots)lnauona € | financieros a utilizar para liquidar los atrasos
yleSf(ij (:.cer.gn L acumulados. El personal técnico deberia ofrecer
3 an de iquidacion | agjstencia al Gobierno en la elaboracion de los
€ atrasos términos de referencia de dicha auditoria.
Aplicar las Migrar gradualmente todas las cuentas Mejorar el control | Alta
copndiciones para gubernamentales de los bancos comerciales a la CUT. | y la gestion de
caja
adoptar una CUT J
Racionalizar los Adaptarse a algunas de las buenas practicas Mejorar los Alta
rocedimientos de internacionales, como la aplicacion de un sistema procedimientos de
pb . centralizado de controles para la aprobacion de gastos, | ejecucion del
° S(tervlagc;a y ‘ en el cual el Ministerio de Hacienda controle presupuesto
co_n rp Ie geis 0, plenamente todas las decisiones de gasto; reducir la
principa mlen €CoN | cantidad de ‘gastos directos” ordenados por el
respecto Z’T oS principal funcionario autorizante de pagos (el
COMPromisos Presidente) pasando por alto al Ministerio de
multianuales Hacienda; y aplicar un sistema integral de control de
los compromisos.
Meiorar la Establecer una oficina de contabilidad publica. Mejorar la Alta
cothabiIidad declaracion de
qubernamental informacion fiscal
Fortalecer el Adaptar los procedimientos a las buenas practicas Mejorar la gestion | Alta
rocedimiento de internacionales; por ejemplo, incluir en el llamado a de la inversion
pd L licitacion o los documentos de licitacion las razones de | publica
a I(E):J_ISICIOHES exclusion, los criterios para evaluar las ofertas y los
publicas principales términos y condiciones del contrato.
Trasponer las Las seis directivas de la CEMAC son: 1) el cddigo de | Afianzar la Mediana
direcﬂivas de GFP transparencia y buen gobierno, 2) la ley normativa fiscal y
de la CEMAG presupuestaria, 3) las regulaciones sobre contabilidad coordinarla con el
| € Ia a publica general, 4) la clasificacion presupuestaria del marco fiscal
as _eyesl gobierno, 5) el plan de cuentas del gobierno, y 6) el regional
nactonales cuadro de flujos de fondos del gobierno.
Crear un sitio web | Establecer un sitio web del Gobierno, debidamente Realzar la Alta
gubernamental con | organizado y estructurado, que asegure el acceso del transparencia
suficiente publico. fiscal

informacion sobre
los ministerios, los
organismos y las
empresas estatales,
con datos
financieros
conexos
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Enmendar laley de
amnistia tributaria

tributaria de 2017 que condonan las obligaciones
tributarias pendientes. En su lugar, afiadir

tributaria

Publicar las deudas | Publicar en el sitio web todos los datos fiscales, Realzar la Alta
internas y externas, | comenzando con la publicacion de datos trimestrales transparencia
los activos, los sobre los resultados presupuestales y la liquidacion fiscal
recursos naturales | presupuestaria anual.
y las obligaciones
financieras®
Publicar los Publicar en el sitio web del Gobierno los informes de Realzar la Alta
informes de la empresa de auditoria internacional sobre la transparencia
auditoria con conciliacion del petréleo y los atrasos. fiscal
respecto a la
conciliacion de los
atrasos y las
empresas de
petroleo y gas®’
Publicar los Publicar en el sitio web del Gobierno un cuadro con Realzar la Mediana
proyectos que todos los proyectos coordinados o llevados a cabo por | transparencia
lleve a cabo GE- GE-Proyectos. fiscal
Proyectos
Publicar las Publicar en el sitio web del Gobierno una lista de las Realzar la Mediana
cuentas anuales de | cuentas anuales de las empresas estatales. transparencia
todas las empresas fiscal
estatales
Publicar auditorias | Publicar en el sitio web del Gobierno todas las Realzar la Mediana
a las empresas auditorias a las empresas estatales. transparencia
estatales fiscal
Aduanas, politica tributaria y administracion tributaria
Medida Caracteristicas principales Objetivo Prioridad
Paralelamente al proceso seguro de recopilacion de Realzar la Alta
Emplazar la . - i . . .
informacion o declaracion combinado con un método capacidad y la
plataforma , de pagos directos a la Tesoreria. gobernanza de las
SIDUNEA_segun aduanas
el calendario
vigente
Adherirse a las reglas de la Organizacion Mundial de Realzar la Alta
Presentar una - - L .
licitud de Aduanas: e introducir las ul.tlma.s propuestas capacidad y la
solictt . internacionales de la organizacion aduanera. Estas gobernanza de las
adhe5|_on a_ !a reglas y procedimientos aduaneros ayudarian a aduanas
Organizacion ; o
. afianzar la reforma y la modernizacidn de la aduana.
Mundial de
Aduanas
Dejar sin efecto las disposiciones de la ley de amnistia | Mejorar la politica | Alta

36A partir de 2018.

S7A partir de la auditorfa externa de 2017.
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disposiciones sobre el uso de planes de pago que
mantengan el monto principal de la deuda, pero
incorporen sanciones e intereses por la obligacion
impositiva pendiente.

. Reforzar la aplicacion de las reglas tributarias Mejorar el Alta
Ejecutar las - o
sanciones vigentes vigentes. cumplimiento
tributario
por
incumplimiento
con las reglas
tributarias
Reducir las Eliminar todas las exenciones especiales Mejorar el Alta
exenciones implementando plenamente las disposiciones del cumplimiento
fiscalesad hoc Decreto 134 de 2015. Ademas, para incrementar la tributario y la
. . y transparencia en este ambito, las autoridades deberian transparencia
publicar la lista de ) . ~ -
todas las publicar en el anexo presupuestario de cada afio una fiscal
; estimacion del valor de todas las exenciones otorgadas
concedidas durante = -
S durante los afios anteriores.
el ejercicio
Realzar la Mejorar la coordinacion entre la secretaria de Estado Mejorar el Mediana
L para auditoria y la DG impositiva, especialmente en cumplimiento
coordinacion - L S . .
. relacion con la medicion del cumplimiento de las tributario
interna entre la - . -
Lo empresas de hidrocarburos con las leyes tributarias
auditoria estatal y .
- . nacionales.
la DG impositiva
Elaborar un programa sistematico para promover una Mejorar el Alta
Promover una . . . -
. mentalidad de pago de impuestos en Guinea cumplimiento
mentalidad de - - ) . .
0ago Ecuatorial, con los siguientes componentes: tributario
- Una estrategia publica de comunicaciones;
- Simplificacion del sistema tributario y
facilidad de pago de impuestos;
- Aplicacion de sanciones por incumplimiento
con las obligaciones tributarias.
. Afianzar la estructura y gestion institucional de la Mejorar la Alta
Mejorar la

gobernanza de la
DGIC

DGIC, entre otras cosas creando estabilidad en la
gerencia. La estructura institucional también deberia
someterse a revision. Ademas, se deberia prestar
especial atencion a la gestion y el desarrollo de los
recursos humanos.

capacidad de la
administracion
tributaria
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Imperio de la ley

Fortalecer el imperio de la ley, a través de una aplicacion eficaz de la legislacién vigente, y
mejorar el acceso publico a los datos sobre leyes, ordenanzas y sentencias judiciales, asi
como sobre administracion y eficiencia de los tribunales.

Medidas relativas al imperio de la ley

Medida Caracteristicas principales Objetivo Prioridad
Crear un sitio web para Publicar en el sitio web de cada tribunal Promover la Alta
cada tribunal (Poder Judicial) el nimero de jueces en transparencia y la
funcién y su personal, y para cada unidad de | rendicidn de
trabajo (fiscalia) el nimero de fiscales y de cuentas de la
personal. administracion
publica
Publicacién y divulgacion Publicar en el sitio web todos los fallos de la | Mejorar la Alta
de fallos judiciales Corte Suprema y todos los fallos sobre eficienciay
corrupcion, si los hubiere, y todo fallo promover la
comercial a partir de enero de 2018. transparencia
Publicacién y divulgacion Crear un sitio web para la Gaceta Oficial y Promover la Alta
de leyes, ordenanzas, publicar todas la leyes, ordenanzas y decretos | transparenciay la
decretos aplicables en Guinea Ecuatorial rendicion de
cuentas de la
funcion publica
Publicar el nimero de Publicar el nimero de vacantes de cada Mejorar la Mediana
miembros del personal en tribunal y unidad de trabajo eficiencia de los
el sitio web de cada tribunales
tribunal
Publicacién de los datos de | Publicar en el sitio web el nimero de causas | Mejorar la Mediana
desempefio del Poder de corrupcion, ALD/LFT, insolvencia, eficiencia,
Judicial ejecucion hipotecaria y terrenos durante los promover la
tres Gltimos afios y en los afios subsiguientes, | independencia
incluyendo casos resueltos, pendientes,
nuevos o restantes del afio previo
Publicar en el sitio web del | Publicar la deuda interna y externa, las Promover la Alta
Gobierno todos los datos concesiones de recursos naturales 38, los transparenciay la
que exige publicar el proyectos de construccién adjudicados por

38Se trata de tres cuadros de seis columnas con informacidn sobre: el nombre del concesionario; la empresa
matriz; el beneficiario final; la empresa operadora; la fecha de comienzo y vencimiento de la concesién.
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Cadigo de Transparencia Ge-Proyectos, 39y las obligaciones rendicion de
de la CEMAC financieras del gobierno (segun lo dispuesto cuentas de la GFP
en el Codigo de Transparencia de la
CEMAQC) durante los tres Gltimos afios y en
los afios subsiguientes
Publicar la auditoria de las | Publicar en el sitio web del Gobierno las Promover la Alta
cuentas de las empresas auditorias externas que realizara una empresa | transparenciay la
estatales de gas y petréleo internacionalmente reconocida, de acuerdo rendicion de
con el SMP cuentas de la GFP
Publicar en el sitio web del | Esto debe plasmarse en la legislacion Promover la Alta
Gobierno estadisticas sobre | nacional que refleje el Codigo de transparenciay la
la produccion y la Transparencia de la CEMAC rendicion de
exportacion de las cuentas de la GFP
industrias extractivas para
cada concesion de petroleo
Publicar un registro de Publicar en el sitio web del gobierno un Promover la Alta
todas las empresas publicas | registro de todas las empresas estatales, transparencia y la
incluidos sus estatutos, y los nombres de la eficiencia de la
gerencia administracion
publica
Publicarlas cuentas anuales | Publicaren el sitio web del gobierno una lista | Promover la Alta
de todas las empresas de las cuentas anuales de todas las empresas | transparenciay la
estatales estatales durante los tres Gltimos afios y en rendicion de
los afios subsiguientes cuentas de la
administracion
publica
Publicarlas auditorias de las | Publicaren el sitio web del gobierno las Promover la Alta
empresas estatales auditorias de todas las empresas estatales transparencia y la
realizadas por la Auditoria del Estado rendicion de
durante los tres Gltimos afios y en los afios cuentas.
subsiguientes40

Marco regulatorio

39Se trata de un cuadro de siete columnas con informacidn sobre: el valor del contrato; las partes contratantes; el
monto pagado hasta la fecha; la condicion del proyecto; si se ha realizado una auditoria; el organismo que la ha
realizado.

40Se trata de un cuadro de cuatro columnas para cada afio con informacion sobre: qué empresa estatal fue
auditada y cual no; qué empresa estatal recibié un descargo y cuales no; qué empresa estatal obstruyo la
auditoria (impidiendo el acceso a las instalaciones, los libros).



Mejorar el marco regulatorio y el clima de negocios simplificando los procedimientos para
la apertura de empresas, por ejemplo, a través de la aplicacion del decreto sobre ventanilla
Unica y la informatizacion del registro mercantil y de la propiedad y de los servicios

tributarios y aduaneros.

Marco regulatorio

Medida Caracteristicas Objetivo Prioridad
principales
Implementar plenamente la | Brindar servicios de Reducir los pasos Alta
directiva de ventanilla ventanilla Gnica en el sitio necesarios para registrar
Unica. web (para rellenar una empresa, realzar la
documentos, efectuar pagos | transparencia y minimizar
y acceder al registro la interfaz entre los
mercantil; véase a participantes en el mercado
continuacion). y los agentes del gobierno
Automatizar los servicios Brindar servicios de Reducir los pasos Alta
aduaneros ventanilla Unica en el sitio necesarios para efectuar
web (para rellenar pagos, realzar la
documentos y efectuar transparencia y minimizar
pagos) la interfaz entre los
participantes en el mercado
y los agentes del gobierno
Automatizar el registro de Brindar servicios de Reducir los pasos Mediana
la propiedad ventanilla tnica en el sitio necesarios para efectuar
web (para rellenar pagos, realzar la
documentos y efectuar transparencia y minimizar
pagos) la interfaz entre los
participantes en el mercado
y los agentes del gobierno
Automatizar el registro Ofrecer a los particulares Asegurar que se recopiley | Alta

mercantil acceso a un sistema se actualice rigurosamente
automatizado para registrar | la informacion sobre los
empresas nuevas y beneficiarios finales y que
actualizar la informacion la misma se divulgue al
conexa publico
ALD/LFT

Mejorar el marco ALD/LFT, perfeccionando el marco juridico y reforzando su aplicacion

eficaz.
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Medida Caracteristicas Objetivo Prioridad
principales
La ANIF solicitara la La ANIF ingresa en La cooperacion Alta
adhesion a Egmont Egmont para promover el internacional y el
intercambio internacional intercambio de informacion
de informacion producen datos y facilitan la
actuacion contra
delincuentes y sus activos
Promover el uso de La ANIF mejorara la Mejorar la deteccion y la Alta
informacion financiera capacidad para recibir, actuacion contra la
relacionada con la recopilar y analizar corrupcion y causas
corrupcion para informacion financiera vinculadas de lavado de
investigaciones financieras | relacionada con la dinero
corrupcion
Mejorar el cumplimiento de | La ANIF elaborara pautas Afianzar la implementacion | Mediana
los bancos y otras para asistir a las del marco de ALD para
instituciones financieras en | instituciones financieras a prevenir el uso indebido del
la implementacion de identificar PEP y sector financiero a fin de
medidas relacionadas con beneficiarios finales de blanquear el producto de la
PEP y beneficiarios finales | clientes (personas tanto corrupcion
fisicas como juridicas)
Promover la cooperacion La ANIF elaborara e Realzar las inspecciones de | Mediana
entre la ANIF y la COBAC | implementara mecanismos la COBAC de las
adecuados para facilitar la inspecciones financieras
cooperacion y el basadas en la evaluacion del
intercambio de informacion | cumplimiento realizada por
entre la ANIF y laCOBAC | la ANIF
para mejorar la calidad de
las inspecciones
Publicacién de los informes | La ANIF publicara un Realzar la transparenciade | Mediana

anuales de la ANIF

informe anual sobre sus
actividades, presupuesto y
recursos, y principales
logros. El informe incluira
estudios tipoldgicos sobre
las principales actividades
de blanqueo del producto de
mecanismos de corrupcion.

la ANIF

Lucha contra la corrupcion
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Fortalecer los esfuerzos de lucha contra la corrupcion, por ejemplo, adoptando una
legislacion integral acorde con las normas internacionales, aplicando un sistema de
declaracion de activos y un codigo de ética para los funcionarios pablicos de alto rango,
fortaleciendo las funciones de investigacion, enjuiciamiento y condena de los autores de
actos de corrupcion y confiscando los fondos que sean producto de delitos.

Medida

Caracteristicas

principales

Objetivo

Prioridad

Adoptar una ley
anticorrupcién armonizada
con las obligaciones
internacionales de UNCAC

De acuerdo con las
obligaciones
internacionales de UNCAC,
la ley penalizara los delitos
de corrupcién, fortalecera la
capacidad y las potestades
de investigacion y
procuraduria, realzara el
papel de los tribunales
especializados en la lucha
contra la corrupcion, y
promovera los canales de
cooperacion internacional

Armonizar el marco
nacional de lucha contra la
corrupcion con las practicas
Optimas internacionales

Alta

Implementar debidamente
la ley anticorrupcién
fijando la secuencia de los
ambitos prioritarios

Mejorar la capacidad (ej:
presupuesto, personal,
entrenamiento) de la
fiscalia anticorrupcién para
permitirle actuar con
eficiencia y sin influencia
indebida contra los
perpetradores de delitos de
corrupcion y los frutos
ilicitos de su actividad

Mejorar la capacidad de los
tribunales penales para

permitirles actuar en contra
de los delitos de corrupcion

Brindar a la fiscalia
anticorrupcion la capacidad
para solicitar y brindar
asistencia juridica para la
cooperacion internacional
de manera debida y puntual

Actuar contra delitos de
corrupcion a nivel nacional
e internacional

Mediana
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a fin de iniciar causas de
corrupcion y lavado de
dinero con elementos
transnacionales

Establecer e implementar
un régimen exhaustivo de
declaracion de activos para
altos funcionarios, sus
familiares y asociados, y
una exigencia de
publicacion de la
declaracion de activos

De acuerdo con las
practicas éptimas
internacionales, todos los
altos funcionarios deben
tener la obligacion de hacer
una declaracion de activos e
ingresos. Los activos e
ingresos deben ser los que
poseen en GE y en el
exterior, como propietarios
juridicos y finales. Las
declaraciones deben estar
sujetas a evaluacion. Se
deben aplicar sanciones a
quienes no cumplan con
esta obligacion. Es
necesario comprometerse a
realizar nuevas revisiones
del sistema de divulgacion
segun resulte necesario para
asegurar su eficacia, en
coordinacion con el

personal técnico del FMI.

Mejorar la deteccion de la
corrupcion y evitar
conflictos de intereses de
los altos funcionaros

publicos

Alta
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Anexo |: Fuentes e indicadores

Gobernanza en materia fiscal

Adquisiciones publicas en GE - Fuente: “World Bank Benchmarking Public Procurement”,

2017: http://bpp.worldbank.org/en/reports

Guinea Ecuatorial

Africa PNB per céapita (US$)

subsahariana $ 13.340
PLC
Pregunta
Puntaje de analisis de necesidades, convocatoria de licitaciony preparacion de ofertas
Consultas entre la entidad adjudicadora y el sector privado No
sobre el analisis de necesidades
Directrices de analisis de mercado interno durante la fase de No
investigacion de mercado
Licitacion abierta como método de adquisicion por defecto Si
Portal de adquisiciones exclusivo para las adquisiciones No
publicas
Acceso publico en linea a los materiales --
Elementos incluidos en el anuncio de licitacion y/ola
documentacion de la licitacién
Condiciones técnicas y financieras que deben Si
cumplir los licitadores
Causas de exclusion de licitadores No 29
Garantia de seriedad de la oferta Si
Tipo de garantia de la oferta Si
Criterios de evaluacion de las ofertas No
Método de evaluacién de las ofertas No
Principales términos y condiciones del contrato No
Cronograma de pagos del contrato adquisiciones No
Acceso gratis a la documentacién de la licitacion No
Posibilidad de los licitadores de consultar la entidad Si
adjudicadora
La entidad adjudicadora debe responder las consultas de los No
licitadores dentro de ciertos plazos
Las respuestas de la entidad adjudicadora se divulgan a todos Si
los licitadores interesados
Los licitadores deben inscribirse en un registro oficial de No
proveedores
Las empresas extranjeras pueden presentar ofertas Si
Plazo minimo para presentar una oferta Si
Métodos de presentacion de ofertas No se dispone de medios 73
electronicos
Tipo de instrumento de garantia de la oferta del licitador Garantia de la seriedad de la
oferta
Monto del instrumento de garantia de la oferta Porcentaje maximo
Tipos de garantia de oferta Depésito en efectivo
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Los licitadores pueden elegir el tipo de garantia o el Si

instrumento de oferta
Plazo para restituir el instrumento de garantia de oferta Si

La sesion de apertura de ofertas ocurre inmediatamente (se No

establece un momento preciso como plazo limite para

presentar ofertas)

Apertura electrdnica de ofertas Nunca

Si nunca, las entidades estan autorizadas para asistir Licitadores o sus representantes
a la sesién de apertura

Si siempre 0 a veces, actas de la sesion de apertura N.A.
Criterios de evaluacion Precio y otros elementos
cualitativos 29
Los resultados de la licitacion se comunican individualmente No
a los licitadores perdedores
Los licitadores perdedores pueden solicitar comentarios Si

acerca de los motivos por los que no se les adjudicaron el
contrato en cuestion

Si no, se organiza una reunion informativa para los N.A.
licitadores perdedores
Al adjudicarse un contrato se emplean contratos modelo con No

clausulas estdndar
El licitador ganador puede firmar el contrato de No
adquisiciones en un plataforma en linea

Una vez adjudicado el contrato de adquisiciones y antes de

su firma:
Renegociar el precio No
Renegociar el plazo de entrega No
Renegociar aspectos financieros No

Deben seguirse procedimientos especificos para modificar el Si

contrato (una vez firmado)

La entidad adquirente tiene la obligacion de: 068
Informar a los otros licitadores de las No

modificaciones contractuales en la fase post
adjudicacion

Se publican las modificaciones post adjudicacion No
La entidad adquiriente puede modificar el contrato No
unilateralmente durante la fase de ejecucion
Fecha especifica de conclusion de obras Si
Procedimientos especificos para la rescision del contrato se El marco legal

establecen en:

Puntaje de garantia de ejecucién

El proveedor debe efectuar un depdsito de garantia de Si

ejecucion

El monto de la garantia de ejecucidn es un porcentaje del Si

valor del contrato

Los proveedores pueden escoger el tipo de garantia de Si 70
ejecucion

Tipos de garantia de ejecucién --

Plazo de la entidad adjudicataria para restituir el instrumento Si

Circunstancias en que la entidad adquiriente puede exigir la Si

liquidacién de la garantia de ejecucién
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Entidad aparte que supervisa la decision de retener la No
garantia de ejecucion

El proveedor puede solicitar un pago a través de una No
plataforma en linea
La entidad adquiriente debe procesar el pago dentro de un No se establece un plazo
plazo legal
El plazo para procesar el pago comienza cuando el proveedor N.A.
presenta su factura 22
El cobro efectivo del pago al proveedor esta sujeto a un plazo mas de 181
(dias calendario)
Intereses y multas en caso de atrasos en los pagos * Si
Intereses y multas se pagan automaticamente sin solicitud del No
proveedor

RECLAMACIONES

Pregunta

El mecanismo de reclamaciones se rige por el marco legal Si

Descripcion del mecanismo de reclamaciones Entidad adjudicadora y tribunal
Puede escogerse la autoridad a la que se presenta la No

reclamacion
En la fase anterior a la adjudicacion, Gnicamente los Si
licitadores efectivos tienen derecho a presentar
reclamaciones

El proceso de reclamaciones de licitadores efectivos o N.A.
potenciales es el mismo

Para poder presentar una reclamacion la parte reclamante No
debe demostrar dafios

Costo de presentar una reclamacion a la entidad de revision 4
de primer nivel (US$)*

Se notifica a la entidad adjudicadora si la reclamacion se N.A.

presenta a un tribunal o una entidad de revision
independiente

En caso afirmativo, ;cudl es el plazo? (dias calendario) N.A.
La presentacidn de una reclamacion da lugar a la suspension No
Si el proceso de adquisiciones se suspende, si notifica a los N.A.
licitadores

Las personas que revisan la reclamacion son las mismas Si

personas cuyos actos se cuestionan (en la entidad
adjudicadora)
Los funcionarios que examinan las reclamaciones reciben No
obligatoriamente capacitacion sobre resolucion de
reclamaciones

La entidad adjudicadora debe presentar a la entidad de N.A.
revision

Plazo de la entidad de revision de primer nivel para dictar 105
una decisién (dias calendario)

La entidad de revisién de primer nivel debe dictar su decision Si
dentro de un plazo legal

Recursos legales que garantiza la entidad de revision de Anulados
primer nivel:

Se publica la decisidn de la entidad de revision de primer No

nivel
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El marco legal estipula las condiciones para apelar las Si
decisiones de la entidad de revision de primer nivel

Plazo para apelar (dias calendario) 60
Costo de apelar la decision de la entidad de revision de 6

segundo nivel (US$)*

La presentacion de una reclamacion da lugar a la suspension No

Plazo de la entidad de revision de segundo nivel para dictar
una decisién (dias calendario)

No se dispone de datos

La entidad de revision de primer nivel debe dictar su decision
dentro de un plazo legal

No

Recursos legales que garantiza la entidad de revision de
segundo nivel

Se publica la decision de la entidad de revision de segundo
nivel

boletin de anuncios de la entidad
adjudicadora

El proceso de reclamaciones es el mismo que en el caso de Si
las reclamaciones anteriores a la adjudicacién

Plazo suspensivo después de la adjudicacién de contrato para N
permitir la presentacion de reclamaciones

Duracién del plazo suspensivo (dias calendario) N.A.
El plazo suspensivo se establece en el marco legal N.A.
El plazo suspensivo se sefiala en el aviso de intencion de N.A.

adjudicar
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Informe de evaluacién de ALD/LFT del GABAC - Algunos resultados

Recomendacién/Tema

Calificacion

Recomendacion 5- Beneficiario final y
diligencia debida con respecto al cliente

Incumplimiento

Recomendacion 6 relativa a las personas del
medio politico

Incumplimiento

Recomendacion 13- Reporte de operaciones
sospechosas

Cumplimiento parcial

Recomendacion 17- Sanciones a
instituciones financieras por falta de
cumplimiento

Cumplimiento parcial

Recomendacion 26- Unidad de inteligencia
financiera

Cumplimiento parcial

Recomendacién 27 — Organismos a cargo
del cumplimiento de la ley

Cumplimiento parcial

Recomendacion 29- Supervision

Mayoritariamente cumplido

Recomendacién 33- Personas juridicas

Cumplimiento parcial

Recomendaciones 35 a 40 sobre
cooperacion internacional

Cumplimiento parcial

Recomendacion especial 1X sobre el
transporte de efectivo

Incumplimiento
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Anexo l1- Lista de documentos fiscales preparados por el Gobierno

Documento Publicado/Frecuencia | Cobertura Otros aspectos relativos a la
institucional cobertura
Ley de PGE Si/Anual Gobierno central | Los gastos ordinarios se clasifican
mas empresas segun las categorias econdémicas y los
estatales (100 %). | ministerios. Los gastos de capital se
No hay clasifican de acuerdo con el proyecto
informacion sobre | sin asignarse a los ministerios. No hay
empresas publico- | un presupuesto general para cada
privadas ministerio que incluya gastos de
capital y gastos ordinarios
Hipotesis No. Solo para uso Misma cobertura | El informe se debate en el Comité de
multianual interno /Anual que el PGE. Anélisis de la Situacion Econémica
(compuesto por los ministerios
competentes y el BEAC).
Liquidacion No. Solo para uso Misma cobertura | No se incluye informacion sobre cada
del interno /Anual que el PGE ministerio competente ni detalles
presupuesto sobre la ejecucion de proyectos de
inversion.
Resultados No. Solo para uso Administracion No incluye EEAA
presupuestarios | interno /Trimestral central
Informes de la | No. Solo para uso Sector publico No incluye la deuda comercial
deuda interno /Anual
Informe de No. Solo para uso Misma cobertura | No incluye EEAA
ingresos y interno /Trimestral que el PGE
pagos
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Anexo I11. Lista de reuniones con funcionarios y partes interesadas

Tesoreria del Estado: Secretaria de Estado para la Tesoreria

Ministerio de Hacienda:
Ministerio de Hacienda:
Ministerio de Hacienda:
Ministerio de Hacienda:
Ministerio de Hacienda:
Ministerio de Hacienda:
Ministerio de Hacienda:
Ministerio de Hacienda:

Division de Presupuesto

Aduanas

Administracién Tributaria

Plan Nacional de Desarrollo

Division de Empresas Estatales

Divisién de Deuda Publica

Controlador General

Asuntos Juridicos del Ministerio de Minas e Hidrocarburos

Oficina del Presidente: Boletin Oficial

Oficina del Presidente: Secretaria de Estado encargada de Auditorias

Ministerio de Justicia: Registro judicial, registro mercantil y catastro, escribano publico
Ministerio de Justicia: Fiscalia Anticorrupcion

Ministerio de Agricultura y Bosques

Parlamento: Oficina del Defensor del Pueblo

ANIF

SONAGAS
GEPETROL
GE-Proyectos
INEGE (estadisticas)

Constructora Besix

PNUD

Sociedad civil - abogado

Banco CCEl
Société Générale

Embajada de Estados Unidos

Embajada de Francia
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Anexo 1V: Definiciones de “Corrupcion” y “Gobernanza”

En 2017, el FMI publicé el documento de politica titulado “The Role of the Fund in
Governance Issues—Review of the Guidance Note—Preliminary Considerations”*.. En ese
estudio se definen algunos términos clave sobre la base de la labor que han realizado
organismos como el Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE). Las
definiciones se reproducen a continuacion por ser pertinentes para este informe diagnostico.

. “Gobernanza” se refiere a las instituciones, los mecanismos y las précticas a través de
los cuales se ejerce el poder publico en los paises, e incluye la administracién de los recursos
publicos y la reglamentacion de la economia. El término abarca los procesos a nivel de pais,
incluidos los mecanismos estructurales a nivel institucional. Es inherentemente un término
neutro que describe el marco dentro del cual se ejerce la autoridad, pero que no califica los
resultados obtenidos.

. “Buen gobierno” es un concepto mas normativo que reconoce que la calidad de la
gobernanza puede incidir en la eficacia y eficiencia con que se obtienen los resultados
deseados.

. Con respecto al término “corrupcion,” la definicion generalmente aceptada es “el
abuso de un cargo publico en beneficio propio”. Esa definicion, que han adoptado una serie
de organismos, es congruente con las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion (UNCAC)*. La definicion se centra en los abusos que cometen agentes
publicos, lo cual significa que no abarca exclusivamente los actos fraudulentos de ciudadanos
privados®. Se reconoce, por supuesto, que a menudo los que facilitan —y a veces inician—
un acto corrupto son agentes privados (por ejemplo, en casos de soborno) y que, por lo tanto,

41 Disponible en https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/PP/2017/pp080217-the-role-of-the-fund-in-
governance-issues-review-of-the-guidance-note.ashx. Este documento, que sentd las bases analiticas de la
orientacion que el FMI brinda actualmente con respecto a la participacion en aspectos gubernamentales, se
publicé en abril de 2018 (https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/PP/2018/pp030918govpaper.ashx).

42 Seglin el Articulo 19 sobre Abuso de Funciones, de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién: “Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra indole
que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometa intencionalmente, el abuso de funciones o del
cargo, es decir, la realizacion u omision de un acto, en violacién de la ley, por parte de un funcionario publico
en el gjercicio de sus funciones, con el fin de obtener un beneficio indebido para si mismo o para otra persona o
entidad.” Asamblea General de la ONU, 2003.

43 Por ejemplo, en general la evasion tributaria y los flujos transfronterizos ilicitos de agentes exclusivamente
privados se consideran fuera del alcance de esa definicidn, salvo en la medida en que se relacionen con ingresos
procedentes de la corrupcion.
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cualquier estrategia sensata de lucha contra la corrupcion debe abordar el comportamiento en
el sector privado. Asimismo, cabe subrayar que un acto puede ser corrupto incluso si el
resultado no es una ventaja financiera directa; también comete un acto corrupto aquel
funcionario que, como resultado de injerencia politica, abusa su cargo publico. Es mas,
aunque la corrupcion suele entrafiar la incorrecta aplicacion de la ley, también puede
tergiversar el proceso legislativo, por ejemplo, cuando las decisiones de los legisladores
obedecen exclusivamente a intereses privados, con frecuencia como resultado de la
influencia que ejercen poderosas redes de negocios (denominado “captura del Estado”). Por
ualtimo, el FMI ha llegado a la conclusién de que la corrupcion sistémica tiene un efecto
especialmente pernicioso sobre el desempefio econémico*.

De lo anterior se desprende que la gobernanza y el buen gobierno son conceptos mas amplios
que la corrupcion. La calidad de la gobernanza puede ser deficiente incluso si el pais no
presenta un grado de corrupcion significativo, por ejemplo, debido a politicas e instituciones
eficaces, eficientes o injustas. La presencia de corrupcion, sin embargo, es generalmente
indicativa de deficiencias que impiden un buen gobierno. Por consiguiente, debe reconocerse
que, para tener un efecto duradero, toda estrategia que logra solventar problemas de
corrupcion tendra mayor alcance que medidas meramente de lucha contra la corrupcion; las
soluciones duraderas engloban mejoras de gobernanza mas generales, incluido con respecto a
la transparencia, la rendicion de cuentas, una normativa adecuadamente equilibrada e
instituciones eficaces. En resumen, promover el buen gobierno es la forma més duradera de
hacer frente a la corrupcion sistémica.

4 En IMF Staff Discussion Note “Corruption: Costs and Mitigating Strategies” (SDN/16/05), de mayo de 2016,
la corrupcidn sistémica se define como circunstancias en que la corrupcién ya no es una desviacion con respecto
a la norma, sino la manifestacion de un tipo de comportamiento tan generalizado y arraigado que se convierte
en la norma. La corrupcién sistémica también se ha definido como una corrupcién tanto generalizada como
organizada que afecta a los diferentes niveles de gobierno y que practican tanto burdcratas como politicos en
casi todos las entidades publicas, Alam, M. Shahid, 1989, “Anatomy of Corruption: An Approach to the
Political Economy of Underdevelopment,” The American Journal of Economics and Sociology, Vol. 48, Iss. 4,
pégs. 441-456.
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